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เรื่องเดนประจําฉบับ

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 3วารสาร

เปรยีบมวยไทยเปรียบมวยไทย
กบัเวยีดนามกบัเวยีดนาม
ลงทุนทําธุรกิจที่ไหนงายกวากันลงทุนทําธุรกิจท่ีไหนงายกวากัน

 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) มีความสําคัญตอการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจากระดับการออมภายในประเทศไมเพียงพอตอความตองการลงทุน
ในประเทศ ดังนั้น จึงตองอาศัยเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ เพ่ือใชในการลงทุนภายในประเทศดวย ซึ่งการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศน้ีไมไดมาในรูปของเม็ดเงินการลงทุนเพียงอยางเดียว แตยังรวมถึงความรูดานเทคโนโลยี 
การจัดการและทุนทางปญญา ซึ่งจะชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศและกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ นอกจากน้ีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศหรือการลงทุนของภาคเอกชนยังเปนตัวกําหนดโครงสราง
ของเศรษฐกิจไทยในอนาคต สงผลตอความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย โดยเฉพาะสินคาอุตสาหกรรม
ที่เทคโนโลยีเปล่ียนแปลงรวดเร็ว ทั้งน้ี ที่ผานมาประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศที่สําคัญ 
คือ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor หรือ EEC ซึ่งไดรับการตอบรับ
จากนักลงทุนเปนอยางดี อยางไรก็ตามในประเทศเพ่ือนบานของเราอยางประเทศเวียดนามท่ีกําลังเรงขับเคลื่อน
พัฒนาประเทศก็เรงดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศเชนกัน คําถามที่ตามมา คือ ประเทศไหนจะมีแรงดึงดูดดานการลงทุน
มากกวากันระหวางไทยหรือเวียดนามดวยเหตุผลอะไร ซึ่งรายงานการจัดอันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจ
ประจําป 2563 (Doing Business 2020) ที่ธนาคารโลกเปนผูจัดทําและเผยแพร สามารถตอบคําถามดังกลาวไดในมิติ
ที่ เ ก่ียวของกับความยากงายในการประกอบธุรกิจซึ่งเปนหน่ึงในปจจัยสําคัญที่ ใช ประกอบการตัดสินใจลงทุน
ของนักลงทุนตางชาติ และหากพบวามีประเด็นใดที่เวียดนามมีแตมตอมากกวาประเทศไทย ก็สามารถนําไปปรับปรุง
หรือพัฒนาเพื่อใหประเทศไทยมีความนาสนใจในการดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศมากยิ่งข้ึน

 Doing Business เปนรายงานผลการศึกษาเพ่ือจัดอันดับ
ความยากงายในการเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก 
ซึ่งธนาคารโลกจัดทําขึ้นครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2004 สําหรับ
ในประเทศไทยธนาคารโลกเริ่มเขามาสํารวจในป ค.ศ. 2005 และ
ในรายงานฉบับลาสุด (Doing Business 2020) มีจํานวนประเทศ

ที่ธนาคารโลกดําเนินการสํารวจทั้งสิ้น 190 ประเทศ โดยรายงาน
ดังกลาวเปนการศึกษาเกี่ยวกับขั้นตอนและระยะเวลาการให
บริการ การอํานวยความสะดวก ตนทุนคาใชจาย และกฎหมาย 
กฎ ระเบียบตาง ๆ ของรัฐวามีสวนสนับสนุน หรือเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินธุรกิจอยางไร ซึ่งมีตัวช้ีวัดในการศึกษา 10 ดาน 

กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม



ครอบคลุมพื้นฐานของวงจรธุรกิจตั้งแตการเร่ิมตนจัดตั้งธุรกิจ
จนถึงการปดกิจการ ไดแก 1) การเริ่มตนธุรกิจ (Starting 
a Business) 2) การขออนุญาตกอสราง (Dealing with 
Construction Permits) 3) การขอใชไฟฟา (Getting Electricity) 
4) การจดทะเบียนทรัพยสิน (Registering Property) 5) การไดรับ
สินเช่ือ (Getting Credit) 6) การคุมครองผูลงทุน (Protecting 
Investors) 7) การชําระภาษี (Paying Taxes) 8) การคาระหวาง
ประเทศ (Trading Across Boarders) 9) การบังคับใหเปนไปตาม
ขอตกลง (Enforcing Contracts) และ 10) การแกปญหา
การลมละลาย (Resolving Insolvency) โดยมีเกณฑการพิจารณา 
4 เรื่องหลัก ไดแก ขั้นตอนในการดําเนินการที่งาย (Easier)
ระยะเวลาในการดําเนินการท่ีรวดเร็ว (Faster) คาใชจ าย
ในการดําเนินการที่ตํ่า (Cheaper) และกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ที่เอื้อตอการดําเนินการ (Smarter Regulations) ทั้งนี้ วิธีการให
คะแนนในแตละประเด็นที่สํารวจ มีการกําหนดคาเปาหมายขึ้น 
แลวประเมินผลโดยวัดวาแตละประเทศมีระยะหางจากเปาหมาย
ที่กําหนดมากเทาใด (Distance to Frontier : DTF) เชน
การขออนุญาตกอสรางตองไดรับใบอนุญาตภายใน 10 วัน 
หากประเทศใดทําไดภายใน 10 วัน จะไดคะแนนเต็ม และจะได
คะแนนนอยลงเร่ือย ๆ ตามจํานวนวันที่เพิ่มขึ้น แตละประเด็น
จะมีคะแนนเต็ม 100 คะแนน และแตละประเทศจะไดคะแนน
ลดหล่ันกันตามผลงานท่ีทําได การวัดคะแนนน้ีเรียกวา Ease 
of Doing Business Score (EODB)
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 จากรายงานผลการศึกษาพบวา ในภาพรวมประเทศไทย
ไดรับการจัดอันดับที่ 21 ดีขึ้น 6 อันดับ จากอันดับที่ 27
ในปที่แลว โดยประเทศไทยไดรับคะแนน 80.1 คะแนน 
เพิ่มขึ้นจากปที่แลว 0.6 คะแนน1 ในแงตัวชี้วัดที่มีอันดับสูงสุด
ซึ่งสะทอนการแขงขันกับประเทศตาง ๆ จนติด 10 อันดับแรก
ของโลก มี 2 ดาน คือ ดานการคุมครองผูลงทุนเสียงขางนอย
ไดอันดับ 3 ของโลก และดานการขอใชไฟฟา ไดอันดับ 6 ของโลก 
ทั้งนี้มีการปฏิรูปที่สําคัญที่มีคะแนนปรับตัวเพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับ
ปที่ผานมาใน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการเร่ิมตนธุรกิจ 2) ดานการ
ขออนุญาตกอสราง 3) ดานการขอใชไฟฟา และ 4) การแกไข
ปญหาการลมละลาย ในดานของประเทศเวียดนาม ไดรับคะแนน 
69.8 คะแนน เพ่ิมขึ้นจากปที่แลว 1.2 คะแนน แตอันดับลดลง
1 อันดับ จากอันดับที่ 69 ปรับลดลงอยู ในอันดับที่ 70 
ในรายงานปลาสุด อยางไรก็ตาม มีการปฏิรูปที่สําคัญที่มี

คะแนนปรับตัวเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับปที่ผานมาถึง 6 ดาน ไดแก 
1) ดานการเร่ิมต นธุรกิจ 2) ดานการขออนุญาตกอสร าง
3) ดานการขอใชไฟฟา 4) การไดรับสินเชื่อ 5) การชําระภาษี 
และ 6) การแกไขปญหาการลมละลาย โดยประเด็นของการไดรับ
สินเชื่อและการชําระภาษี มีคะแนนปรับเพิ่มข้ึนมาก โดยปรับ
เพิ่มขึ้นถึง 5.0 และ 6.1 คะแนน ตามลําดับ โดยเวียดนามปรับปรุง
การจายภาษีใหงายข้ึนโดยมีการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศตาง ๆ ทั้งนี้จะเห็นวา แมปจจุบันในระดับภาพรวม
ประเทศไทยจะมีอันดับและคะแนนดีกวาเวียดนามแตเมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดในแตละดาน เวียดนามมีการพัฒนา
เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนักลงทุนที่จะเขาไปลงทุน
ประกอบธุรกิจในประเทศในหลายดานดวยกัน บางดาน
มีพัฒนาการจนสามารถมีอันดับและคะแนนดีกวาประเทศไทย
ไปแลวในปลาสุด

1 คะแนนในป 2019 มีการปรับปรุง
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 จากจํานวนทั้งหมด 10 ดาน มีดานที่ประเทศไทย
มีอันดับและคะแนนดีกวาเวียดนามท้ังหมด 7 ดาน ไดแก 
1) การเร่ิมตนธุรกิจ (Starting a Business)  2) การขอใชไฟฟา 

(Getting Electricity) 3) การคุมครองผูลงทุน (Protecting 
Investors) 4) การชําระภาษี (Paying Taxes) 5) การคา
ระหวางประเทศ (Trading Across Boarders) 6) การบังคับ
ให  เป นไปตามข อตกลง  (Enforc ing Contracts) และ
7) การแกปญหาการลมละลาย (Resolving Insolvency) 
ท่ีเหลืออีก 3 ดาน เวียดนามมีอันดับและคะแนนดีกวาไทย ไดแก 
1) การขออนุญาตกอสราง (Dealing with Construction 
Permits) 2) การจดทะเบียนทรัพยสิน (Registering Property) 
และ 3) การไดรับสินเชื่อ (Getting Credit) และเมื่อพิจารณา
ในรายละเอียดโดยเฉพาะท้ัง 3 ดานท่ีเวียดนามมีอันดับและ
คะแนนดีกวาไทย ในดานการขออนุญาตกอสราง เวียดนาม
ดําเนินการลดขั้นตอนในการขออนุญาตกอสราง (Procedures) 
ลงเหลอืเพียง 10 ขั้นตอน ระยะเวลาดําเนินการ (Time) 166 วัน 
ในขณะที่ไทยมี 14 ขั้นตอน ใชระยะเวลาดําเนินการ 113 วัน 
ในดานของการจดทะเบียนทรัพยสิน ในเวียดนามมีขั้นตอน
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ในการจดทะเบียน (Procedures) จํานวน 5 ขั้นตอน ระยะเวลา
ดําเนินการ (Time) 53.5 วัน และมีตนทุนของการจดทะเบียนอยูที่
รอยละ 0.6 ของมูลคาทรัพยสิน ในขณะที่ไทยมี 5 ขั้นตอนเทากัน 
ใชระยะเวลาดําเนินการเพียงแค 9 วัน แตไทยมีตนทุนของการ
จดทะเบียนคอนขางสูงอยู ที่ร อยละ 7.2 ของมูลคาทรัพยสิน

ซึ่งมากกวาเวียดนามพอสมควร และในดานของการไดรับสินเชื่อ 
วัดโดยใชดัชนี 2 ตัว คือ The Legal Rights Index (มีคา 0 -12) 
โดยคะแนนสูงกวาแสดงวามีกฎหมายที่ไดรับการพัฒนาใหสงเสริม
การเขาถึงสินเชื่อไดดียิ่งข้ึน และ The Credit Information
Index (มีคา 0 - 8) วัดขอบเขตการเขาถึงและคุณภาพของ
ขอมูลเครดิต โดย The Legal Rights Index  และ The Credit 
Information Index ของเวียดนามมีคาเทากับ 8 ทั้งสองตัว 
สวนของประเทศไทยมีค าเทากับ 7 ทั้งสองตัว นอกจากนี้
ในปจจุบันศูนยขอมลูเครดติแหงชาติของเวียดนาม (the National 
Credit Information Centre of Vietnam : CIC) และธนาคาร
แหงเวียดนาม (the State Bank of Vietnam : SBV) ไดเปดตัว
แพลตฟอรมเช่ือมโยงผูกูและธนาคาร ซึ่งผูกูสามารถเลือกแพ็คเกจ
สินเชื่อและลงทะเบียนความตองการสินเชื่อที่ธนาคารท่ีตองการ
ผานชองทางออนไลน รวมถึงผูกูจะไดรับอนุญาตใหดูขอมูลเครดิต
ของตนเองได เปนการอํานวยความสะดวกใหกับผู ตองการกู
และสรางความมั่นใจในความปลอดภัยและความลับของขอมูล

  นอกจากนี้ หากมองย อนกลับไป
ในชวงท่ีผานมาต้ังแตป 2548 จนถึงปจจุบัน
จะเห็นว าแต ละประเทศในภูมิภาคเอเ ชีย
ตะวันออกและแปซิฟก ไดมีการพัฒนาคะแนน
ของตัวชี้วัดตาง ๆ ขึ้นมาคอนขางมาก อาทิ 
จี น ท่ี มี ก า รพัฒนาประ เทศอย  า ง รวด เ ร็ ว
จะเห็นวาคะแนนในชวง 15 ปที่ผานมาเพิ่มขึ้น
มากกวา 35 คะแนน หรือหากเปรียบเทียบ
ประเทศไทยกับเวียดนามในแงของพัฒนาการ
เพื่อใหงายตอการประกอบธุรกิจ ในชวง 15 ป
ที่ผานมา ประเทศไทยมีคะแนนเพิ่มขึ้นเกือบ 
20 คะแนน ในขณะที่เวียดนามทําไดดีกวา
มีคะแนนเพิ่มขึ้นกวา 20 คะแนน อยางไรก็ตาม
ยิ่งประเทศพัฒนามากขึ้นเทาไหร ก็นับวาเปน



จัดทําโดย :
นายอภิยุกต อํานวยกาญจนสิน

แหลงขอมูลอางอิง :
https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/

handle/10986/32436/9781464814402.pdf
https://www.vietnam-briefing.com/news/vietnam-

ranked-70th-ease-business.html/
https://thaipublica.org/2019/10/worldbank-doing-

business-2020-thailand/ 

 กลาวโดยสรุป หากเปรียบเทียบไทยกับเวียดนาม
ในมิติความยากงายในการประกอบธุรกิจจากผลของรายงาน
การจัดอันดับความยากงายในการประกอบธุรกิจประจําป 2563 
(Doing Business 2020) ในระดับภาพรวมแมประเทศไทย
จะมีอันดับและคะแนนดีกว  า เ วียดนามแต  เมื่ อ พิจารณา
ในรายละเอียดในแตละดาน เวียดนามมีการพัฒนาเพื่ออํานวย
ความสะดวกใหกับนักลงทุนท่ีจะเขาไปลงทุนประกอบธุรกิจ
ในประเทศในหลายดานดวยกัน บางดานมีพัฒนาการจนสามารถ
มีอันดับและคะแนนดีกวาประเทศไทยไปแลว (ในปลาสุด) ไดแก 
ดานการขออนุญาตกอสราง การจดทะเบียนทรัพยสนิ และการไดรบั
สินเชื่อ นอกจากนี้หากมองพัฒนาการยอนหลังสะสมจนถึง
ปจจุบัน เวียดนามทําไดดีกวาประเทศไทยโดยเปนอันดับที่ 5 
ของภูมิภาค ดังนั้น สิ่งท่ีประเทศไทยตองเดินหนาตอเพื่อให
ประเทศมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอนักลงทุน ก็คือประเทศไทย
ยังจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงสภาพแวดลอมทางธุรกิจ
ใหมีความสะดวกและเอื้อตอการแขงขันของผู ประกอบการ
ในดานตาง ๆ อยางตอเน่ืองตอไปโดยเฉพาะดานท้ัง 3 ดาน
ที่เวียดนามมีอันดับและคะแนนดีกวาประเทศไทย เพื่อใหมั่นใจวา
ประเทศไทยจะสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงไดในระยะยาว 
และผลประโยชนจากการปฏิรูปสภาพแวดลอมทางธุรกิจจะนํามา
ซึ่งการเพิ่มการลงทุนและมีการจางงานคุณภาพมากขึ้นในอนาคต

เรื่องยากขึ้นเรื่อย ๆ ที่จะพัฒนาตอเพราะชองวางของการพัฒนา
จะเร่ิมเล็กลงเร่ือย ๆ ตัวอยางเชน ประเทศสิงคโปรที่อาจจะมี
คําถามวาทําไมในชวง 17 ปที่ผานมาแทบจะไมไดพัฒนาคะแนน
อะไรขึ้นมา นั้นเปนเพราะวาสิงคโปรมีผลงานที่ดีมาโดยตลอด
อยู แลวตั้งแตกอนเริ่มจัดทํารายงานดวยซํ้าทําใหแทบจะไมมี
ชองวางท่ีรอการพัฒนาเลย ทั้งนี้จากงานวิจัยที่ผานมาพบวา
ประเทศท่ีมีสภาพแวดล อมทางธุรกิจและการกํากับดูแล
ที่ เป นมิตรจะชวยสงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจ ทําใหมี
ธุรกิจเกิดขึ้นไดมากกวา สรางงานไดมากกวา โดยจากงานวิจัย
พบวาคะแนนท่ีเพ่ิมข้ึน 10 คะแนนจะทําใหประเทศมีธุรกิจ
เพิ่มมากขึ้น 1 แหงตอประชากร 2,000 คน ซึ่งสัมพันธโดยตรงกับ
การสรางงานในประเทศและน่ันหมายถึงการนําไปสูการลดความ
ยากจนในประเทศในทายที่สุด
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กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

 ภายหลัง 5 ป จากการตรึงกําลังของท้ังสองฝาย ในเดือน
มิถุนายน 2493 กองทัพเกาหลีเหนือภายใตการสนับสนุนของจีน
และสหภาพโซเวียต ไดยกพลขามเสนขนานที่ 38 โจมตีเกาหลีใต
ซึ่งอยูภายใตการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกาเปนการเปดสงคราม
เกาหลีขึ้นอยางเปนทางการ ชวงระหวางสงครามท้ังเกาหลีเหนือ
และเกาหลีใตตางไดรับการสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจ 
ทําใหสงครามดังกลาวแปรสภาพจากสงครามกลางเมืองไปสู
สงครามตัวแทนระหวางข้ัวอํานาจ เกาหลีใตไดรับการสนับสนุน
จากสมาชิกสหประชาชาติส งกําลังร วมรบถึง 17 ประเทศ
ในนามกองกําลังสหประชาชาติ (United Nations Force)
ซึ่งประเทศไทยถือเปนประเทศแรกในเอเชียและเปนประเทศ
ที่สองในโลกท่ีสงทหารเขารวมรบในสงครามน้ี สงผลใหไทย
มีความสัมพันธที่แนบแนนกับเกาหลีใต จนไดรับการขนานนามวา
เปน Eternal Partnership หรือหุนสวนชั่วนิรันดร ภายหลัง
การทําสงครามที่ยาวนานไดมีความพยายามอยางมากที่จะหา
ทางยุติการรบจนในท่ีสุดมีการเจรจาหยุดยิง (Armistice) 
ณ หมูบานปนมุนจอม ซึ่งเปนรอยตอระหวางสองพ้ืนที่ เมื่อเดือน
กรกฎาคม 2496 อยางไรก็ดี การหยุดยิงเพื่อยุติการรบในสงคราม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 9วารสาร

 ภายหลังการสิ้นสุดระบบการปกครองแบบ
ราชวงศแหงเกาหลี ในระหวางป 2453 - 2488 ญี่ปุน
ได  เข า ยึดครองคาบสมุทรเกาหลีเป นอาณานิคม
และจัดการฟนฟูเกาหลีใหมีความกาวหนาตามนโยบาย
จักรวรรดินิยมของญี่ปุน โดยพยายามผลักดันใหเกาหลี
มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจ แตชาวเกาหลีกลับได
ผลประโยชนจากความกาวหนาเพียงเล็กนอย และยังถูก
กดขี่ทางดานวัฒนธรรม เช น หามใชภาษาเกาหลี
และบังคับใหใชชื่อเปนภาษาญี่ปุน หนังสือพิมพถูกหาม
ตีพิมพดวยภาษาเกาหลี หนังสือประวัติศาสตรเกาหลี
ถูกเผาทําลาย หากมีชาวเกาหลีกลุ มใดเรียกรอง
เสรีภาพ ทหารญี่ปุนจะเขาทําการปราบปรามเปนระยะ ๆ 
และมีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก จนกระท่ังตอมา ในชวง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ชายเกาหลีถูกบังคับใหเขารวม
กับญี่ปุ นเพื่อรบกับฝายสัมพันธมิตร สวนหญิงสาว
ถูกสงไปบําเรอเหลาทหารของญี่ปุ น ทําใหชาวเกาหลี
แสวงหาอิสรภาพตลอดระยะเวลา 35 ป ภายหลังส้ินสุด
สงครามโลกครั้งที่ 2 ญี่ปุนเปนฝายพายแพ สงผลให
เกาหลีไดรับอิสรภาพ จากน้ันสหรัฐอเมริกาจึงไดเคลื่อน
กําลังเขาควบคุมพื้นที่ตอนใตของคาบสมุทรเกาหลีทันที 
สวนสหภาพโซเวียตไดเขาควบคุมพื้นที่ตอนเหนือ โดยมี
เสนขนานท่ี 38 เปนเสนแบงดินแดน เปนยุคสงครามเย็น
ของขั้วมหาอํานาจบนคาบสมุทรเกาหลี และไดแบงออก
เปนประเทศเกาหลีเหนือและเกาหลีใต

พัฒนาการทางเศรษฐกิจของพัฒนาการทางเศรษฐกิจของ
สาธารณรัฐเกาหลี :สาธารณรัฐเกาหลี :
มหัศจรรยแหงลุมแมนํ้าฮันมหัศจรรยแหงลุมแมนํ้าฮัน



เกาหลียังไมใช “สัญญาสันติภาพ” หรือ “การยุติสงครามอยางเปน
ทางการ” คาบสมุทรเกาหลียังคงเปนพ้ืนที่สงครามอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  โดยกําหนดใหเส นขนานท่ี 38 เป นเขตปลอดทหาร
(Demilitarized Zone : DMZ) วัดระยะจากเสนแบงออกไป
ประเทศละ 2 กิโลเมตร (2.5 ไมล) เพื่อเปนกันชนตามแนว
พรมแดนระหวางสองประเทศ อยางไรก็ดีเขตปลอดทหาร
กลายเปนพื้นที่ที่มีความพรอมรบทางทหารสูงสุดของท้ังสองฝาย 
และยังคงตรึงกําลังรบขนาดใหญจนถึงปจจุบัน 
 ภายหลังสงครามเกาหลีสงบลง สาธารณรัฐเกาหลี 
(เกาหลีใต) มีกรุงโซลเปนเมืองหลวง และแมนํ้าฮันซึ่งเปนแมนํ้า
ที่ยาวเปนอันดับสองไหลผานใจกลางกรุง ไดประสบความสําเร็จ
ในการพัฒนาประเทศอยางกาวกระโดดท้ังทางดานเศรษฐกิจ
และสังคม โดยสามารถปรับตัวจากประเทศที่มีรายไดเฉลี่ย
ตอหัวประชากรตํ่าในป 2505 (จํานวนไมถึง 100 เหรียญสหรัฐฯ) 
มาสู ประเทศท่ีมีรายไดเฉล่ียตอหัวประชากรสูงในป 2557 
(จํานวนมากกวา 30,000 เหรียญสหรัฐฯ) ภายในระยะเวลาเพียง 
50 ป โดยในป 2542 เกาหลีไดเขารวมเปนสมาชิกในกลุม G20 
ซึ่งเปนกลุมประเทศผูนําทางเศรษฐกิจของโลก ซึ่งเปนผลมาจาก
การวางแผนการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมหลายมิติ ผู เขียน
ไดมีโอกาสเขารวมการฝกอบรม “G20 Global Leadership 
Program” ณ สาธารณรัฐเกาหลี โดยพบวาป จจัยสําคัญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจของเกาหลีที่เปนไปอยางกาวกระโดด
และเทียบชั้นระดับแนวหนาของโลกมีลําดับความสําคัญ ดังนี้

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการปฏิรูประบบการ
ศึกษา เกาหลีไดตั้งเปาหมายในการพัฒนากําลังคนของประเทศ
ใหมีคุณภาพ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความสุขไดอยางยั่งยืน 
โดยการศึกษาถือเปนพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของเกาหลี ซึ่งไดเริ่มปฏิรูประบบการศึกษาในชวงป 
2500 ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
โดยมีกรอบการดําเนินงานท่ีชัดเจน สงผลใหการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ไดมีการปฏิรูป
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคในป 2513 โดยเฉพาะ
สาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือตอบสนองตอความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหนัก
และอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ ซึ่งเปนอุตสาหกรรมยุทธศาสตรหลัก
ของประเทศในช วงเวลาดังกล าว ท่ีต องการยกระดับจาก
อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานที่อาศัยแรงงานเขมขนมาสู การพัฒนา
อุตสาหกรรมดวยเทคโนโลยีขั้นสูง ซึ่งภาครัฐไดแสดงความมุงมั่น

ตอการพัฒนาระบบการศึกษา จึงไดกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่สามารถนําไปปฏิบัติได
จริง และดําเนินงานอยางตอเน่ือง จึงสงผลใหเกิดเปนรูปธรรม 
อาทิ การปรับเปลี่ยนโครงสร างของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่มุ งเน นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการและจัดสรร
งบประมาณกระจายใหหนวยงานระดับทองถ่ิน การปรับหลักสูตร
การเรียนการสอนท่ีสงเสริมใหเยาวชนมีความรูในภาคทฤษฎี
ควบคู ไปกับการส งเสริมให มีความเช่ียวชาญในภาคปฏิบัติ
สนบัสนนุการเรียนรูนอกหองเรยีน การเรียนดวยตนเอง และสงเสริม
การพัฒนาบุคลิกภาพ โดยมีภาครัฐทําหนาท่ีกํากับและควบคุม
คุณภาพสถาบันการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในแตละทองถ่ิน สําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ภาครัฐมุงเนนใหเกิดการพัฒนางานวิจัย และการสรางนวัตกรรม 
เพื่อยกระดับคุณภาพสถาบันระดับอุดมศึกษาใหมีมาตรฐาน
ระดับนานาชาติ และใหมีอิสระในการบริหารงานไดอยางเต็มที่
โดยภาครัฐทําหนาที่เพียงการตรวจสอบ 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ เกาหลีเริ่มตนการฟ นฟู
เศรษฐกิจดวยการปรับเปลี่ยนจากภาคเกษตรกรรมไปสู ภาค
การผลิต โดยเนนการสงออกอุตสาหกรรมเบาเปนหลัก อาทิ 
สิ่งทอ รองเทา วิกผม และเคร่ืองหนัง ซึ่งเปนสาขาท่ีใชแรงงาน

เข มข น ต อมาได มีการปรับไปสู การผลิตและการส งออก
อุตสาหกรรมหนัก อาทิ เหล็กและเหล็กกลา การตอเรือ ยานยนต 
และเคมีภัณฑ โดยในชวงแรกของการพัฒนามีการรับเทคโนโลยี
จากตางประเทศและใชกระบวนการลอกเลียนแบบ (Imitation) 
เพื่ อศึกษากระบวนการทํางานและการผลิตของต างชาติ 
(Reverse-engineering) ตอมา ในชวงป 2533 จนถึงปจจุบัน 
ภาครัฐไดใหความสําคัญตอการขับเคลื่อนประเทศดวยนวัตกรรม 
โดยไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะ 5 ป เพื่อส งเสริม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 10 วารสาร



การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควบคูไปกับการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดวยการจัดตั้ง
สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย ในพื้นที่เปนการเฉพาะในเขต
ภาคกลาง อาทิ สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกาหลี 
(Korea Institute of Science and Technology : KIST) และ
สถาบันความเปนเลิศทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกาหลี 
(Korea Advanced Institute of Science & Technology : 
KAIST) โดยมุ งเนนใหเกิดงานวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง
พรอมทั้งพัฒนาระบบการศึกษา เพื่อเชื่อมโยงงานวิจัยสู ภาค
อุตสาหกรรมอยางแทจริง ตลอดจนการออกกฎหมายและ
มาตรการทางภาษีที่สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สงผลใหเกิด
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ นอกจากนี้ ยังออก
นโยบายสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐบาล สถาบันการศึกษา 
และภาคเอกชน เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของผลงานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งเปนการดําเนินการในรูปแบบ 
Public Private Partnership : PPP อันนําไปสูการบูรณาการ
นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับนโยบาย
ดานอุตสาหกรรมและนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ในภูมิภาค
ตาง ๆ ของประเทศ 

การพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (E-Government)
ซึง่เริม่ดาํเนินการในป 2541 โดยเปนแนวทางการปฏริปูการบริหาร
กิจการบานเมืองในชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี
คิม แด-จุง ภายหลังจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย (Asian 
Financial Crisis) ในป 2540 ที่ผานมา การพัฒนารัฐบาล
อิเล็กทรอนิกสของเกาหลีไดรับการบรรจุไวในแผนการบริหาร

ของสหประชาชาติ เกาหลีได รับการจัดอันดับให เป นหนึ่ง
ในประเทศที่มีระบบ E-Government ที่ดีที่สุดในโลก (World 
E-Government Leaders : Very High EGDI 2014) ซึ่งเปนผล
มาจากการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกสอยางตอเนื่อง  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เปนปจจัยสําคัญตอการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันของเกาหลี โดยการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 
อาทิ ระบบถนน ระบบราง ทาเรือ ทาอากาศยาน พลังงาน 
และโครงขายโทรคมนาคม มีความจําเปนที่จะตองใชงบประมาณ
จํานวนมหาศาล ดังนั้น การลงทุนทางโครงสรางพื้นฐานจึงสามารถ
ทําไดในหลายรูปแบบ ทั้งจากภาครัฐ เอกชน หรือความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชน โดยเกาหลีเปนหน่ึงในประเทศ
ที่ประสบความสําเร็จในการสงเสริมใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ (Public-Private Partnership: PPP) ถึงแมวาจะมี
การเปล่ียนแปลงรัฐบาล แตนโยบายเพ่ือสนับสนุนการรวมลงทุน
ยังคงมีความชัดเจนและตอเนื่อง อาทิ 1) การจัดหาที่ดิน (Land 
Acquisition) แมวาในทางกฎหมายผูรับสัมปทานจะไดรับสิทธิ์ใน
การไดมาซ่ึงที่ดินและสิทธิ์ในการใชที่ดินของรัฐ แตในทางปฏิบัติ 
รัฐจะเปนผู จัดหาท่ีดินให และเปนผู ไกลเกล่ียในกรณีที่เกิด
ขอพิพาทดานราคาระหวางรัฐและเจาของท่ีดิน สําหรับโครงการ
กอสร างโครงสร างพ้ืนฐานเชิงสังคมท่ีมีต นทุนสูง รัฐจะให
การสนับสนุนดานงบประมาณในการจัดซ้ือที่ดินให เปนตน 
2) การใหการช วยเหลือทางการเงินในรูปของเงินอุดหนุน
คากอสรางโครงการ (Construction Subsidy) ในกรณีที่โครงการ
ไมสามารถดําเนินการตอได (Termination Payment) เนื่องจาก
ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ หรือความไมสงบทางการเมือง 
โดยรัฐบาลจะเข ามาบริหารจัดการโครงการแทนเอกชน
3) การแกไขกฎหมายใหสามารถใชการไกลเกล่ียขอพิพาท เพื่อลด
ระยะเวลาการแกไขปญหาจากการนําขอพิพาทเขาสูการพิจารณา

ประเทศมากอนแลวในชวงระหวางป 2500-2513 โดยมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อขจัดปญหาทุจริตคอรัปชั่น โดยไดจัดตั้ง
หนวยงานพิเศษเพื่อทําหนาที่รายงานผลการดําเนินงานดาน 
E-government โดยตรงตอรัฐบาล และในป 2557 จากผลสํารวจ
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ของศาล และ 4) การใหสิทธิประโยชนทางภาษี เชน การยกเวน
ภาษีมูลคาเพิ่มในชวงการกอสราง ซึ่งสงผลใหการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของเกาหลีเปนไปอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ นอกจากการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมุ งเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจแลว 
ภาครัฐไดคํานึงถึงประเด็นการพัฒนาในมิติอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย 
ทั้งในดานสังคม และสิ่งแวดลอม เพื่อมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 
เชน การสรางอาคารสํานักงานขนาดใหญที่คํานึงถึงทิศทางของลม
เพื่อลดการใชพลังงาน หรือการสรางหองนํ้าสาธารณะบนพื้นฐาน
ของความเทาเทียมทางเพศ (Gender Equality) อาทิ การสราง
จํานวนหองนํ้าของเพศชายและหญิงที่ ไม  เท ากัน โดยให มี
จํานวนหองนํ้าเพศหญิงมากกวาเพศชาย เนื่องจากรูปแบบการใช
งานและระยะเวลาในการใชงานท่ีแตกตางกัน เปนตน
 การดําเนินงานดังกลาวสงผลใหการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของเกาหลีเปนไปอยางรวดเร็ว โดยมีตัวอยางที่สําคัญ 
ไดแก 
 1. สะพานขามทะเลอินชอน ( Incheon Bridge)
เป นสะพานข ามทะเลท่ียาวท่ีสุดในเกาหลีมีระยะทางรวม
21.48 กิโลเมตร ซึ่งเช่ือมสนามบินนานาชาติอินชอนท่ีตั้งอยู
บนเกาะ Yeongjong กับพื้นที่ Songdo International Business 
District ศูนยกลางการคาและธุรกิจระหวางประเทศ โดยสะพาน

แหงนี้ชวยลดระยะเวลาการเดินทางระหวางเกาะ Yeongjong 
กับ Songdo จากเดิม 56 นาที เหลือเพียง 16 นาที และลดตนทุน
ดานโลจิสติกสไดราว 400 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนการลงทุน
ดานโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญของเกาหลี แบงเปน 2 สวน คือ 
1) สวนที่ใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public-Private 
Partnership: PPP) ในรูปแบบ Build-Transfer-Operate (BTO) 
โดยเปนการรวมทุนระหวาง AMEC Inc. ของสหราชอาณาจักร
กับ Incheon Metropolitan City Government ผูรับผิดชอบ
ในการลงทุนและบริหารจัดการ โดยมี Incheon Bridge Co., Ltd. 
และ Samsung Joint Venture เปนผูออกแบบและกอสราง 
รวมระยะทาง 12.34 กิโลเมตร และ 2) สวนที่ลงทุนโดยภาครัฐ
ระยะทาง 9.14 กิโลเมตร โดย Incheon Bridge Co.,Ltd. ใชระยะ
เวลาในการสรางรวมท้ังสิ้น 52 เดือน เริ่มเปดใหบริการตั้งแต
เดือนตุลาคม 2552 ทั้งนี้ ภายหลังโครงการกอสรางแลวเสร็จ
สมบูรณไดมีการสงมอบกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหกับรัฐบาลเกาหลี 
และ Incheon Bridge Co., Ltd. ไดรับสิทธิ์ในการเก็บคาผานทาง
และดําเนินกิจการเปนระยะเวลา 30 ป 
 2.  เขตเศรษฐกิจพิ เศษอินชอน ( Incheon Free 
Economic Zone Authority : IFEZ) – เปนโครงการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยของเมืองอินชอน เพื่อรองรับการพัฒนาเมือง
อยางย่ังยืนในอนาคต ซึ่งเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชน โดยการถมทะเลให ได พื้นที่ เป นบริเวณขนาดใหญ
เพื่อสรางเปนเมืองเศรษฐกิจ ประกอบดวยพื้นที่ 3 เขต คือ ซองโด 
(Songdo) ยองจง (Yeongjong) และซองนา (Cheongna) 
โดยรัฐบาลไดพัฒนาเขตซองโดใหกลายเปนศูนยกลางธุรกิจ
ระหวางประเทศ เพื่อรองรับการคาการลงทุนธุรกิจจากนานาชาติ
และภายในประเทศ ควบคูไปกับการเปนศูนยกลางของเทคโนโลยี
ที่ลํ้าสมัย และการวางแผนดานการศึกษาใหกับประชาชนท่ีอาศัย
ในเขต IFEZ โดยจัดสรรพ้ืนที่ ให มีสถาบันการศึกษาช้ันนํา
และมหาวิทยาลัยที่มีหลักสูตรมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้ง
สรางแรงจูงใจใหประชาชนยายเขามาอาศัย สําหรับเขตยองจง
ไดตั้งเปาหมายท่ีจะพัฒนาเปนศูนยกลางดานโลจิสติกสนานาชาติ
ที่ครบวงจร เนื่องจากมีความเหมาะสมและสะดวกตอการขนสง
สินคาระหวางประเทศ รวมถึงเปนท่ีตั้งของทาเรืออินชอน 
ซึ่งมีขนาดใหญเปนอันดับที่ 2 รองจากทาเรือปูซาน ในขณะท่ี
เขตซองนามีแผนการพัฒนาใหเปนศูนยกลางดานนันทนาการ 
และสวนสนุกระดับโลก รวมถึงพัฒนาพื้นที่สีเขียว เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งภาครัฐไดมีการวางแผนผังเมือง
ที่ชัดเจน เพื่อรองรับการเติบโตของเมืองในอนาคต
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การพฒันาระบบสาธารณสุข สขุภาพเปนปจจัยขัน้พืน้ฐาน
ที่มนุษยพึงมี โดยการมีสุขภาพที่ดีจะสัมพันธกับการเขาถึงบริการ
สุขภาพที่ครอบคลุมทั้ ง 4 มิติ ทั้ งการสร างเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟ นฟูสุขภาพ 
โดยแนวคิดสําคัญของการสรางหลักประกันสุขภาพคือ การใหสิทธิ
ประชาชนเขาถึงบริการสุขภาพที่จําเปนโดยไมมีอุปสรรคทาง
การเงิน ซึ่งองคการอนามัยโลกไดนํากลไกการขับเคลื่อนเขาสู 
ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Health 
Coverage: UHC) มาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาโลกในดาน
สุขภาพ ซึ่งครอบคลุมใน 3 มิติ ไดแก 1) ความครอบคลุม
ของประชาชน (Covered population) 2) ความครอบคลุม
ของบริการสุขภาพ (Covered services) และ 3) ความครอบคลุม
ของคาใชจายดานสุขภาพ (Covered costs) ซึ่งเปนการสราง
ความมั่นคงดานสุขภาพใหกับประชาชนตั้งแตแรกเกิดตลอด
ชวงอายุขัยใหมีสุขภาพท่ีดี โดยไดรับการดูแลรักษาพยาบาล
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐานในยามเจ็บปวย ซึ่งจะเปนการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบสุขภาพ ใหสามารถจัดการกับปญหา
โรคภัยไขเจ็บตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง อันจะสงผลตอการเสริม
สรางศักยภาพของทุนมนุษยใหมีความพรอมตอการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ ลําพังหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
กระทรวงสาธารณสุขของประเทศใดประเทศหน่ึง หรือองคกร
ระหวางประเทศองคกรใดองคกรหนึ่งไมสามารถแกไขประเด็น
ป ญหาสุขภาพได อย างครอบคลุม โดยเกาหลีได ถอดแบบ
การดําเนินงานความรวมมือจากทุกภาคสวน เนื่องจากประเด็น
ดังกลาวมีความเก่ียวของเช่ือมโยงกับภารกิจและอํานาจหนาที่
ของหลายกระทรวง หลายหนวยงานทั้งภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ปจจุบันองคกรระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ
ประเทศไดมีสวนรวมในการรณรงคการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหา
สุขภาพเพิ่มขึ้นเปนอยางมาก อาทิ ธนาคารโลก องคการการคา
โลก องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ และบริษัทขามชาติ 
ตลอดจนจัดตั้งภาคีเครือขายการพัฒนาสุขภาพระดับโลกขึ้น เชน 
การจัดตั้งกองทุนโลกดานเอดส วัณโรค และมาเลเรีย เปนตน

 จากอดีตประเทศอาณานิคมและอยูในภาวะสงคราม
จนประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในระยะเวลา
อนัรวดเรว็ จนไดรบัการขนานนามวาเปนมหศัจรรยแหงลุมแมนํา้ฮัน 
หรือ “Miracle of Hangang River” เปนผลมาจากการผลักดัน
นโยบายภาครัฐอยางตอเน่ือง การปฏิรูปการดําเนินงานของระบบ
ราชการใหสอดคลองกับสถานการณ การสนับสนุนการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจน
การพัฒนาระบบการศึกษาควบคูไปกับการสนับสนุนงบประมาณ
ดานการวิจัยและพัฒนา ไดสงผลใหเกาหลีสามารถปรับเปลี่ยน
และกาวไปสู ประเทศท่ีขับเคล่ือนดวยเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Economy) ซึ่งประเทศไทยในฐานะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตร สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู และสรางความรวมมือ
กับเกาหลีไดในสาขาเศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพื่อนํามาประยุกตและสงเสริมการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
การผลิตของไทย

   จัดทําโดย : 
นางสาวทิพจุฑา รวบยอด

                                      แหลงขอมูลอางอิง :
1) การฝกอบรม “G20 Global Leadership Program” 

กรกฎาคม 2562 ณ สาธารณรัฐเกาหลี  
2) การสัมมนา “อนาคตของคาบสมุทรเกาหลี

กับความม่ันคงของเอเชียตะวันออก 
พฤศจิกายน 2562 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต
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บทความพิเศษ

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

 ซึ่งกิจกรรม “Remanufacturing” หมายถึง กิจกรรมท่ี
เปรียบเสมือนการชุบชีวิต (Re-live) ของสินคาท่ีผานการใชงาน
แลวใหกลับมาทํางานไดเหมือนสินคาใหมอีกครั้ง โดยที่กิจกรรม 
Remanufacturing ประกอบดวย 3 องคประกอบหลัก คือ
1) สินคาท่ีผานการใชงานแลวจะตองเขาสูกระบวนการถอดแยก
และประกอบชิ้นสวน (Disassemble-reassemble activity)
2) ชิ้นสวนตาง ๆ จําเปนตองผานการทดสอบคุณสมบัติมาตรฐาน
สินคาเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีสภาพการใชงานไดเหมือน
สินคาใหม และ 3) สินคาท่ีกระบวนการดังกลาวตองมีระยะเวลา
รับประกันสินคาเทียบเทาสินคาใหม (ระยะเวลา 1 ป) สําหรับ
กิจกรรม Remanufacturing ที่มีครบทุกองคประกอบขางตน 
จะเรียกวา Full-remanufacturing

กิจกรรม Remanufacturing ในประเทศไทย
 สํ าหรั บประ เทศ ไทยที่ ผ  านมาพบว  า  กิ จกรรม 
Remanufacturing เกิดขึ้นมานานแลว โดยเกิดขึ้นในหลาย ๆ
สินคา เชน รถแทรกเตอรขนาดใหญในงานกอสราง รถแทรกเตอร 

 จากกระแสเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)
ที่ เกิดขึ้นในปจจุบัน ซึ่งตั้งอยู บนหลักการ 3 ขอ ไดแก 
1) การรกัษาและเพ่ิมประสิทธิภาพทนุดานทรัพยากรธรรมชาติ 
2) การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยการหมุนเวียน
วัตถุดิบและผลิตภัณฑ และ 3) การรักษาประสิทธิภาพ
ของระบบดวยการระบุและลดผลกระทบเชิงลบใหมากท่ีสุด 
สงผลให กิจกรรม Remanufacturing ซึ่ง เป นหน่ึงใน
3 กิจกรรมการผลิตที่มีการนําวัตถุดิบและสินคาใชแลว
แตยังสามารถนํากลับมาซอมแซมไดมาหมุนเวียนใชผลิต
สินคาท่ีเสมือนเปนสินคาใหม ประกอบดวย กิจกรรม 
Remanufacturing Refurbishing (การซอมแซม) และ 
Recycling (การนํามาใชอีกคร้ัง) ซึ่งการดําเนินงานภายใต
กิจกรรม 3 Rs ขางตน ถือเปนการดําเนินงานตามนโยบาย
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่สอดคลองกับหลักการที่ 2 (การใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยการหมุนเวียนวัตถุดิบ
และผลิตภัณฑ) ในการสงเสริมเพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณ
แกทรัพยากรธรรมชาติ ฟนฟูระบบนิเวศน ลดผลกระทบ
เชิงลบ และเพิ่มผลกระทบเชิงบวกตอระบบเศรษฐกิจ 

การเปดตลาดสินคาการเปดตลาดสินคา  
   Remanufactured Goods :   Remanufactured Goods :  
นัยตอภาคอุตสาหกรรมไทยนัยตอภาคอุตสาหกรรมไทย
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ทางการเกษตร เครื่องยนตเกาจากตางประเทศเปนตน โดยในอดีต
การประกอบกิจกรรม Remanufacturing ของผูประกอบการไทย
จะอยูในรูปแบบก่ึงทางการ หรือ Semi-remanufacturing 
ปะปนอยูกับกิจกรรมการจําหนายสินคาใชแลว (Used Products)    
โดยไมไดมีการแยกตัวออกมาอยางชัดเจน การซื้อ-ขายสินคา 
Remanufacturing จึงเกิดขึ้นอยูในวงที่จํากัด ทั้งผูประกอบการ
และผูบริโภค เชน รานเชารถแทรกเตอรตามชานเมือง อูซอม
รถยนตที่เจาของมีการขายช้ินสวนรถยนตที่ผานการใชงานมาแลว
แตยังมีสภาพที่ดี เปนตน1 อยางไรก็ดี ในสวนของบริษัทขามชาติ
ที่ผานมา พบวา มีการใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตสินคา 
Remanufacturing เชน บริษัท Fuji-Xerox Eco Manufacturing 
(ปจจุบันปดกิจการไปแลว) รวมถึงกลุมบริษัท มิชลิน ที่ไดเขามา
ตั้งโรงงานเพื่อทํากิจกรรม Remanufacturing ในสินค า
ตลับหมึก-ลูกรีด และยางรถบรรทุก 
 ปจจุบัน บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ (ประเทศไทย) จํากัด 
ไดดําเนินธุรกิจ Remanufactured Goods ในสวนท่ีเปนการให
บริการหลังการขาย (After Sale Service) ซึ่งบริษัทฯ ไดเปดตัว
ผลิตภัณฑใหมภายใตชื่อ “Genuine Remanufactured Parts” 
ซึ่งเปนการใหบริการหลังการขายท่ีเปดโอกาสใหกลุมลูกคาผูใช
รถยนตเมอรเซเดส-เบนซ ไดใชบริการอะไหล Remanufactured 
Parts ซึ่งเปนอะไหลแทที่ผานกระบวนการ Remanufacturing 
และมีคุณภาพดีเทียบเทากับอะไหลใหมตามมาตรฐานของ
เมอรเซเดส-เบนซ เนื่องจากมีกระบวนการผลิตและตรวจสอบ
ขั้นสุดทาย แบบเดียวกันกับอะไหลใหมทุกประการ โดยอะไหล 
Remanufactured นั้น นอกจากจะสามารถลดคาใชจายในสวนที่
เปนคาอะไหลไดสูงสดุถึง 30% แลว ยังชวยเพิ่มความมั่นใจใหแก

ลูกคาดวยระยะเวลารับประกันคุณภาพนานถึงสองป รวมถึง

ชวยประหยัดวัตถุดิบและลดการใชพลังงาน รวมถึงเปนการลด
การปลอยมลพิษเพ่ือสิ่งแวดลอมท่ีดียิ่งข้ึน ซึ่งอะไหลทุกชิ้นจะถูก
สงกลับไปยังโรงงานผลิต และมีขั้นตอนการผลิตโดยเริ่มตนจาก
การถอดช้ินสวนอะไหลเกาออกท้ังหมด และคงไวเฉพาะสวน
โครงสรางที่มีคุณภาพดี หลังจากนั้นทางโรงงานผูผลิตจะนําอะไหล
ทุกชิ้นมาทําความสะอาด เช็คสภาพการทํางาน พรอมเปลี่ยน
อะไหลที่มีการสึกหรอดวยอะไหลชิ้นใหมทั้งหมด แลวนํามา
ประกอบช้ินสวนพรอมตรวจสอบคุณภาพในขั้นตอนสุดทายตาม
ลําดับตามมาตรฐานการผลิตอะไหลแท ซึ่งถือไดวาเปนการดําเนิน
กิจกรรมดังกลาวของบริษัท เมอรเซเดส-เบนซ ถือเปน Full-
Remanufacturing2

 ทั้งนี้ หากในอนาคตประเทศไทยจะตองมีการดําเนิน
กิจกรรม/ธุรกิจ Remanufacturing มีความเป นไปได ว า
กจิกรรม/ธรุกจิ Remanufacturing จะแบงออกเปน 2 รปูแบบ คอื 
1) Semi-Remanufactured3 ซึง่ดําเนินการโดยผูประกอบการไทย 
และ 2) Full-Remanufactured ดําเนินการโดยโดยบริษัท
ขามชาติ โดยทั่วไปโครงสรางของกิจกรรม/ธุรกิจท่ีเกี่ยวกับ

การคาสินคา Remanufacturing จะแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

1 บทความ Remanufacturing ในอุตสาหกรรมไทย วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 30 ฉบับท่ี 4 ธันวาคม 2555 โดยอาชนัน เกาะไพบูลย,
 คณพลจันทรหอม, อลงกรณ ธนศรีธัญญากุล, คุลิกา โรจนกนกศักดิ์, กชพรรณ วงศวัฒนา 
2 https://mgronline.com/motoring/detail/9570000132197 
3 รายงานวารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 30 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2555 เรื่อง Remanufacturing ในอุตสาหกรรมไทย  

นําเขาสินคา Remanu
- พ.ร.บ. นําเขาและสงออกฯ พ.ศ. 2522
และประกาศที่อยูภายใตหนวยงานตาง ๆ

จําหนายในประเทศ
- การตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
- ใบรับประกันสินคา

นําเขา

1. นําเขาสินคา Remanufactured Goods สําเร็จรูปจากตางประเทศ แลวมาจําหนายในประเทศ
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กรณีการนําเขาสินคา Remanufacturing สําเร็จรูป ถือวา
เปนรูปแบบการประกอบธุรกิจที่ไมมีความซับซอนมากนัก แตจะมี
ปญหาที่ประเทศไทยยังไมมีการแยกพิกัดสินคานําเขาท่ีเปนสินคา
ใหมกับสินคา Remanufacturing กลาวคือ พิกัดศุลกากร
ในพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรของสินคานําเขาจะระบุ
เฉพาะสินคาใหมกับสินคาใชแลว (used goods) ซึ่งอยูในพิกัด
เดียวกันและเก็บภาษีในอัตราเดียวกันเทาน้ัน ทั้งนี้ หากเปนสินคา
ใชแลวผูนําเขาจะตองแจงตอกรมศุลกากรวาเปนสินคาใชแลว 
อยางไรก็ดี ยังมีสินคาใชแลวบางประเภทท่ีหามนําเขาหรือ
ตองขออนุญาตนําเขาภายใตพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 รวมถึง
กฎระเบียบที่เกี่ยวของภายใตหนวยงานอื่น ๆ อาทิ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 34) พ.ศ. 2549 เรื่อง กําหนด
เคร่ืองมือแพทย (พิกัด 90) ที่หามนําเขาหรือขาย โดยกําหนดให
ผูนําเขาจะตองยื่นหนังสือรับรองการขายที่ถูกตองตามหลักเกณฑ
เก่ียวกบัการขอรบัหนังสอืรบัรองประกอบการนาํเขาเครือ่งมอืแพทย 
ตอกองควบคุมเคร่ืองมือแพทย สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา (อย . )  กรณีดังกล าว การนําเข าเครื่องมือแพทย  
Remanufactured นาจะเขาขายที่จะตองขอหนังสือรับรอง
ประกอบการนําเขาเครื่องมือแพทยตอกองควบคุมเครื่องมือแพทย 
อย.4 

Remanufactured มีไม เพียงพอ หรือไม มีอยู  ในประเทศ
หรือมีอยู  ในประเทศแต  ไม มีคุณสมบัติตรงตามที่ต องการ
ซึ่งการนําเขา Core ที่เปนชิ้นสวนหลักซ่ึงเปนสินคาใชแลว
(used goods) สําหรับนํามาเปนผลิตสินคา Remanufactured 
Goods ตามกฎระเบียบขอบังคับของไทย การนําเขาสินคา
used goods จะตองดําเนินการขออนุญาต ในขณะเดียวกันสินคา 
used goods บางประเภทจะไม อนุญาตให มีการนําเข า
ตามกฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ ดังนี้   
  ● กลุ มสินคาอุตสาหกรรม กลุ มสินคาเครื่องใช
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ภายใตประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง เงื่อนไขในการอนุญาตใหนําเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวท่ีเปนวัตถุอันตรายเขามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการกําหนดขอบเขตและลักษณะ
การนําเขา 
  ● กลุมสินคายานยนตและชิ้นสวน ยังมีกฎระเบียบ
ซึ่งอยูภายใตกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ซึ่งตอง
ขออนุญาตนําเขาและหามนําเขารถยนตและช้ินสวนรถยนต
ที่ใชแลว อาทิ 
   - ประกาศกระทรวงพาณิชย วาดวยการนําสินคา
เขามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ 129) พ.ศ. 2541 หามนําเขา
เครือ่งยนต (เครือ่งยนตสาํหรบัรถจกัรยานยนต ทีม่คีวามจปุรมิาตร

4 คูมือการขอหนังสือรับรองประกอบการนําเขาเคร่ืองมือแพทย กรณีเครื่องมือแพทยทั่วไป : เครื่องมือแพทยที่ไมเขาขายตามที่ประกาศในพระราชบัญญัติ
 เครื่องมือแพทย พ.ศ. 2551 มาตรา 6 (1) (2) จัดทําโดยกองเคร่ืองมือแพทย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา พ.ศ. 2559

นําเขา Core จากตางประเทศ
- ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง
เงื่อนไขในการอนุญาตใหนําเครื่องใชไฟฟา
และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชแลวที่เปนวัตถุ
อันตรายเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๐
- ประกาศกระทรวงพาณิชย

การจัดตั้งโรงงานผลิตสินคา Reman อาทิ 
บริษัท Fuji - Serox Eco Manufacturing 
และ บริษัท เมอรเซเดส-เบนซ (ประเทศไทย) 
จํากัด
- พ.ร.บ. โรงงาน

จําหนายในประเทศ
- การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
 (มาตรฐานเฉพาะสินคา Reman?)
- ใบรับประกันสินคา

ใช Core ในประเทศ

2.  การนําเขา Core (หรือชิ้นสวนหลัก) สําหรับใชในการผลิตสินคา Remanufactured Goods

 ทั้งน้ี ในสวนของการนําเขาชิ้นสวนหลัก (Core) มาผลิต
สินคา Remanufacturing นั้น จะประกอบดวย 3 กิจกรรมหลัก 
ดังนี้ 
  2.1 การนาํเขาช้ินสวนหลกั (Core) จากตางประเทศ
และใช Core จากในประเทศ 
  ในสวนของการใช Core ในประเทศมาผลิตสินคา 
Remanufactured คงไมมีปญหาดานกฎระเบียบ แตมีปญหา
ที่พบ คือ Core ที่ เป นชิ้นส วนหลัก ที่จะนําไปผลิตสินค า 

ชวงชักภายในกระบอกสูบตั้งแต 50 ลูกบาศกเซนติเมตรลงมา 
พิกัด 8407.31) สวนประกอบ (โครงรถ ตะเกียบรถ และวงลอ 
ที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางตั้งแต 10 นิ้วลงมา พิกัด 8714.19)
และอุปกรณประกอบท่ีใชแลวของรถจักรยานยนต
   -  ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดให
รถยนตใชแลวเปนสินคาท่ีตองหามหรือตองขออนุญาตในการ
นําเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2562
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  2.2  การจดัตัง้โรงงานผลิตสนิคา Remanufactured 
Goods  
  ในสวนของการจัดต้ังโรงงาน Remanufacturing นั้น 
ป  จ จุ บั น ยั ง ไ ม  มี ก า ร จั ดป ร ะ เภทห รื อช นิ ดขอ ง โ ร ง ง าน 
Remanufacturing ไวอยางชัดเจนวาอยูในประเภทหรือลําดับใด 
โดยมีความใกลเคียงกับโรงงานลําดับที่ 106 ขอ (13) โรงงาน
ทําวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม จากวัสดุที่ไมใชแลวท่ีมิไดระบุไว
ในลําดับใด ตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม วาดวยเร่ือง
รายละเอียดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตประเภทหรือ
ชนิดของโรงงาน ลําดับที่ 105 และ 106 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 
ซึ่งหากโรงงานที่มีฐานะเปนโรงงาน Remanufacturing จะตอง
มีการดําเนินงานต าง  ๆ  เพิ่ม เ ติมตามท่ีกฎหมายกําหนด
เก่ียวกับการกําจัดและดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย
ตาง ๆ เพื่อกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินกิจกรรมของโรงงาน 
Remanufacturing5 
  2.3 การรบัรองมาตรฐานสนิคา Remanufactured 
Goods
  การรับรองมาตรฐานสินคา Remanufactured 
Goods ถือเปนประเด็นหน่ึงที่มีความสําคัญ กลาวคือ ถึงแมวา
สินคา Remanufactured Goods เปนสินคาที่มีราคาถูกกวา
สินคาใหม แตการมีใบรับรองมาตรฐานสินคาถือเปนเรื่องหนึ่ง
ที่สรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภค ซึ่งในขอบทที่ 1 ของความตกลง
ที่ครอบคลุมและกาวหนาสําหรับหุนสวนทางเศรษฐกิจภาคพื้น
แปซิฟก (Comprehensive and Progressive Agreement 
for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) ระบุใหสินคา 
Remanufactured Goods จะตองมีใบรับประกันสินคาจาก
ผูผลิต (a factory warranty) เชนเดียวกับสินคาใหม อยางไรก็ดี 
ยังมีประเด็นที่ไมชัดเจนวาใบรับประกันสินคา Remanufactured 
Goods นั้นจะตองมีระดับความคุมครอง (ท้ังในเรื่องของระยะ
เวลาการรับประกัน และการชดเชยหากสินคาเกิดความชํารุด
เสียหาย) ในระดับเดียวกับสินคาใหมหรือไมอยางไร

สินคา Remanufactured Goods 
ในเวทีการคาโลก
 การประกอบธุรกิจและกิจกรรมเกี่ยวกับการคาสินคา 
Remanufactured Goods ในตางประเทศไดเกิดขึ้นมานานแลว 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศพัฒนาแลว อาทิ สหรัฐฯ แคนาดา 

สหภาพยุโรป และญี่ปุน ซึ่งกลุมประเทศดังกลาวไดมีการผลักดัน
ใหมีการเจรจาการเปดตลาดสินคา Remanufactured Goods 
ทั้งในกรอบ WTO และ APEC อันเนื่องมาจากปญหาดาน
สิ่งแวดลอม แตก็ยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร ซึ่งตอมาพบวา
ปจจุบันประเด็นการเปดตลาดสินคา Remanufactured Goods 
ไดถูกบรรจุอยูในความตกลงการเสรียุคใหม (FTA) อยูหลายฉบับ 
โดยเฉพาะความตกลงที่ CPTPP ซึ่งระบุเรื่องขอบเขตของการ
เปดตลาดสินคา Remanufactured Goods ซึ่งครอบคลุม

เฉพาะสินคาในพิกัด 84-90 (HS Chapters 84 - 90)5 ความตกลง 
The United States – Mexico – Canada Agreement (USMCA) 
หรือความตกลง NAFTA เดิม รวมทั้งความตกลง FTA US-Korea 
ก็มีการระบุถึงเรื่องการเปดตลาดสินคา Remanufactured 
Goods ไว  เช นเดียวกัน การเตรียมความพร อมของภาค
อุตสาหกรรมไทยหากมีการเปดตลาดสินคา Remanufactured 
Goods ในอนาคต
 ปจจุบัน นอกจากกระแสของ Circular Economy ที่เปน
แนวโนมผลักดันใหผู ประกอบการภาคอุตสาหกรรมหันมาให
ความสําคัญกับการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม แลวยังมี
ปจจัยภายนอกท่ีเปนตัวเรงใหภาคอุตสาหกรรมไทยตองมีการ
เตรียมความพร อมหากประเทศไทยมีการเป ดตลาดสินค า 
Remanufactured Goods ในอนาคต ไดแก ความตกลง CPTPP 
ซึ่งจะครอบคลุมเฉพาะสินคาอุตสาหกรรมในกลุม อาทิ เครื่องใช
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน และเครื่องมือ
แพทย โดยหากไทยเขารวมเปนสมาชิกความตกลง CPTPP ก็จะ
ตองดําเนินการตามพันธกรณีภายใตความตกลงในหลาย ๆ ดาน 

5 HS Chapters 84 ถึง 90 ครอบคลุม ไดแก สินคาเคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ เคร่ืองยนต เคร่ืองจักรไฟฟาและเคร่ืองอุปกรณไฟฟา (มอเตอร) ยกเวน
 ตูเย็น (84.18) พัดลม (8414.51) เครื่องจักรอัตโนมัติ  (8450.11) เคร่ืองซักผาแบบปนแหง (8450.12) เคร่ืองบดอาหารและเคร่ืองคั้นนํ้าผลไม (8509.40) 
 เครื่องโกนหนวด ปตตาเล่ียน และเคร่ืองขจัดขน (85.10) เครื่องทํานํ้ารอน (85.16) เคร่ืองดูดฝุนที่มีกําลังไมเกิน 1,500 วัตต (8508.11) เครื่องโทรศัพท
 แบบไรสาย (8507.11)  
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จัดทําโดย : 
นายชาญชัย โฉลกคงถาวร

แหลงขอมูลอางอิง : 
1. คูมือความรูเบื้องตนเก่ียวกับสินคา Remanufacturing จัดทําโดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมกับศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
2. บทความ Remanufacturing ในอุตสาหกรรมไทย วารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 30 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2555 

3. รายงานการศึกษาโครงการศึกษากลยุทธการจัดทําและพัฒนาสินคาสิ่งแวดลอมภายใตกรอบการคาระหวางประเทศ ระยะที่ 2 และ3 
จัดทําโดยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

4. รายงานวารสารเศรษฐศาสตรธรรมศาสตร ปที่ 30 ฉบับที่ 4 ธันวาคม 2555 เรื่อง Remanufacturing ในอุตสาหกรรมไทย   

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ ซึ่งเปนขอจํากัดดานการนําเขาสินคาใชแลวนั้น
จะหามนํามาใชกับสินคา Remanufacturing ดังน้ัน หนวยงาน
ภาครัฐตาง ๆ ของไทย ควรมีการจัดทําแนวทางการเตรียมความ
พรอมและการรับมือหากตองเปดรับสินคา Remanufacturing 
Goods ในดานตาง ๆ  ดังนี้ 
 1. การเตรียมความพรอมของผูประกอบการไทย ทั้งใน
ดานทักษะฝมือ (skills labour) โดยเฉพาะ แรงงานท่ีมีทักษะฝมือ
ดานการบํารุงรักษา (maintenance and repair technicians) 
ซึ่ ง มีความจํ า เป นอย  าง ย่ิ งต อการดํ า เ นินกิจกรรม/ธุ รกิจ 
Remanufacturing โดยเฉพาะชิ้นสวนที่เปน remanufacture 
par ts  รวมถึงการหาชิ้ นส  วนหลักที่ จะนํ ามาผลิตสินค  า 
Remanufacturing (core available) และความสามารถ
ในการประกอบกิจกรรม Remanufacturing ซึ่งผูประกอบการ
ไทยสวนใหญมีศักยภาพทําไดแค Semi-Remanufacturing 
ในขณะที่บริษัทขามชาติสามารถทํา Full-Remanufactured
 2. การปรับปรุงแกไขกฎหมายในประเทศใหสอดคลอง
กับพันธกรณีภายใตความตกลง CPTPP หากไทยเขารวมความ
ตกลงฯ ในอนาคต 
 3. การจัดทําพิกัดศุลกากรในการแยกพิกัดสินค า 
Remanufacturing Goods กับสินคาใหม
 4. การปรับปรุงแกไขระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
วาดวยเรื่องรายละเอียดหลักเกณฑการพิจารณาอนุญาตประเภท
หรือชนิดของโรงงาน ในการกําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงาน 
Remanufacturing ขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อควบคุมและกํากับดูแล

การประกอบกิจการโรงงาน Remanufacturing ไมใหสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม
 5. การจัดทําประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ
ที่เปนการเฉพาะสําหรับสินคาในกลุม Remanufactured Goods 
เพือ่เปนการแยกตราสินคาระหวางสนิคา/ชิน้สวน Remanufacturing 
กับสินคาใหม เชน Bosch จะใชตรา Bosch สําหรับสินคา
ชิ้นสวนใหม แตจะใชตราสินคา Bosch Exchange กับช้ินสวน 
Remanufacturing เพ่ือปองกันปญหาความสับสนของผูบริโภค 
รวมถึงการจัดเตรียมหองปฏิบัติการทดสอบและหนวยตรวจสอบ
ผลิตภัณฑสินคาในกลุม Remanufactured Goods 
 6. การจัดทําระบบการจัดเก็บขอมูลและควบคุม core 
และ waste ที่เกิดจากการซอมแซม core เพื่อใหแนใจวา core
ที่หมุนเวียนในตลาดไมสูญหาย เพ่ือเปนการปองกันปญหา
ดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากขยะอิเล็กทรอนิกส
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 ในชวงไมกี่ปมานี้ เรื่อง “เศรษฐกิจหมุนเวียน” หรือ “Circular Economy” เปนประเด็นที่ไดรับการกลาวถึง
และอยูในกระแสความสนใจของนานาประเทศ โดยมีการนําไปประยุกตใชในประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง ไมวาจะเปนประเทศ
ผูนําอยางกลุมประเทศสหภาพยุโรป ที่ริเริ่มจัดทํา Circular Economy Package มาตั้งแตป ค.ศ. 2015 ประเทศในทวีปเอเชีย
อยางจีน ญี่ปุน หรือแมกระทั่งประเทศในกลุมอาเซียนก็เริ่มมีการพัฒนาตามแนวคิด Circular Economy ที่เหมาะสมกับบริบท
ของแตละประเทศ ดวยความคิดท่ีตรงกันวา เศรษฐกิจหมุนเวียนจะเปนคําตอบหนึ่งของการพัฒนาประเทศและโลกของเรา
ใหเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืนตอไปในอนาคต ประเด็นการพัฒนาเรื่องนี้จึงถูกนําเสนอในเวทีการพิจารณา แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นในระดับสากลอยูบอยคร้ัง เชน การประชุมผูนําเศรษฐกิจของโลก (The World Economic Forum) การประชุม
เศรษฐกิจหมุนเวียนระดับโลก หรือ World Circular Economy ซึ่งจัดข้ึนเป นประจําทุกป ตั้งแตป  ค .ศ . 2017 
โดยการริเริ่มของประเทศฟนแลนดผาน Sitra ซึ่งเปนกองทุนนวัตกรรมอิสระในฟนแลนด หรือเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2562 
ที่ผานมา ที่มีการสัมมนา/การประชุมคูขนาน ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 35 ณ ประเทศไทย ประเด็นเร่ือง
เศรษฐกิจหมุนเวียนก็ถูกนํามาเปนหัวขอหลักในการประชุมดังกลาวดวย

 แนนอนวา เมื่อเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนเรื่องที่อยู
ในกระแสโลก ธุรกิจที่จะเติบโตตอไปในอนาคต จึงจําเปนตอง
ปรับรูปแบบธุรกิจจากเดิมสูรูปแบบธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Business Model) เชน Circular Design
มุงเนนการออกแบบผลิตภัณฑหรือสวนประกอบในผลิตภัณฑ
ใหมีอายุการใชงานยาวนานขึ้น Circular Supplies คือการนําวัสดุ
จากการรีไซเคิล วัสดุชีวภาพ (Bio-based Materials) และวัสดุ
ที่สามารถรีไซเคิลไดมาใชเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต เพ่ือลด
การใชทรัพยากรและลดการเกิดของเสีย ตลอดจนการใชพลังงาน
หมุนเวียนในกระบวนการผลิต Product as a service คือโมเดล
ธุรกิจที่ใหบริการในรูปแบบการเชา หรือการจายเม่ือใชงาน
(pay-for-use) แทนการซ้ือขาด Sharing Platform มุงเนน
การใชและแบงปนทรัพยากรรวมกันเพื่อใชผลิตภัณฑใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด Resource Recovery คือ ธุรกิจที่มี
การออกแบบใหมีระบบนํากลับ (Take-Back System) เพ่ือนํา
วัตถุดิบเหลือใช ผลิตภัณฑหรือสินคาท่ีถูกกําจัดซึ่งยังสามารถ
ใชงานไดกลับเขาสู กระบวนการใหม ซึ่งบทความนี้จะนําเสนอ
ตัวอยางธุรกิจท่ีนํา Circular Business Model มาประยุกตใช 
และ The World Economic Forum and The Forum 
of Young Global Leaders รวมกับบริษัท Accenture ซึ่งเปน
บริษัทท่ีปรึกษาระดับโลก ดานแผนกลยุทธ แผนธุรกิจ เทคโนโลยี
และสารสนเทศ ไดคัดเลือกใหเปน 12 บริษัทที่ดีที่สุด ที่มีการนํา
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในการดําเนินธุรกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จากนวัตกรรม 450 รายการ ใน 45 ประเทศ
ทั่วโลก…เรามาทําความรูจักกับบริษัทเหลานี้กันคะ...

ธุรกิจรักษโลกธุรกิจรักษโลก  เทรนดใหมเทรนดใหม
ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

บทความพิเศษ

กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค
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รูปภาพ: https://www.winnowsolutions.com/en/product

รูปภาพ: https://www.closetheloop.com.au/tonerplas/

Close the LoopClose the Loop
 บริษัทจากออสเตรเลียแหงน้ีใช  เวลากว าทศวรรษ
ในการฟนฟูคุณคาจากตลับหมึกเกาและพลาสติกออน โดยนําวัสดุ
เหล านี้มาผสมกับยางมะตอยและแก วรีไซเคิล แล วนํามา
สรางถนนท่ีมีพื้นผิวคุณภาพสูง และมีอายุการใชงานยาวนานข้ึน

Winnow
 Winnow เปนบริษัท Startup จากประเทศอังกฤษ ซึ่งพัฒนามิเตอรอัจฉริยะ
ที่ใชในการวิเคราะหขยะ เนนการใชงานในครัวพาณิชยเพื่อวัดปริมาณอาหารที่ถูกทิ้ง
และนํามาวิเคราะหวิธีการลดของเสีย โดยมิเตอรอัจฉริยะดังกลาวชวยลดปญหาอาหาร
เหลือทิ้งไดกวาคร่ึงใน 40 ประเทศ คิดเปนมูลคาที่ประหยัดไดกวา 25 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตอป โดยนวัตกรรมน้ีไดรับรางวัล The Circular Economy Tech Disruptor 
Award ดวย

DyeCoo
 อุตสาหกรรมส่ิงทอเปนอุตสาหกรรมท่ีใชนํ้าและสารเคมี
ในปริมาณมาก และกอใหเกิดขยะที่เปนพิษ ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ในหลายประเทศ อาทิ จีน อินเดีย บังคลาเทศ เวียดนาม รวมถึง
ประเทศไทยดวย แตบริษัทสัญชาติดัตช อยาง DyeCoo ไดพัฒนา
กระบวนการยอมผาที่ไมใชนํ้าและไมมีสารเคมีอื่นนอกจากสียอม 
ดวยการใช คาร บอนไดออกไซดที่มีความเข มข นแรงดันสูง 
ซึ่งจะละลายสียอมเขาไปในเนื้อผา จากนั้นคารบอนไดออกไซด
จะระเหยและถูกนํากลับมาใชใหมได โดย 98% ของสียอม
จะถูกดูดซับลงไปในเน้ือผา ทําใหผาสีสดใส และเน่ืองจากไมมี

รูปภาพ: http://www.dyecoo.com/news-events/

การใชนํ้าในกระบวนการ จึงไมจําเปนตองใชเวลาในการตากแหง สงผลใหเวลาในการผลิตลดลงคร่ึงหน่ึง ใชพลังงานนอยลงและมีตนทุน
ที่ถูกลง ทั้งนี้ บริษัท DyeCoo ไดรวมเปนพันธมิตรกับแบรนดดังอยาง Nike และ IKEA ดวย

ถึง 65% เมื่อเทียบกับถนนทั่วไปที่ปูดวยยางมะตอย โดยถนน 1 กิโลเมตร จะใชถุงพลาสติก 530,000 ใบ ขวดแกว 168,000 ขวด 
และผงหมึกเหลือใชจากตลับหมึกพิมพ 12,500 ตลับ จึงเปนการนําขยะท่ีจะถูกท้ิงในหลุมฝงกลบมาใชใหเกิดประโยชนไดอยางคุมคา

Enerkem
 Enerkem เปนบริษัทจากแคนาดา ที่ใชเทคโนโลยีในการสกัดคารบอนจากขยะ
ที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมได โดยใชเวลาเพียง 5 นาที ในการเปล่ียนคารบอนใหเปนกาซ
ที่สามารถนํามาใชในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพอยางเมทานอลและเอทานอล รวมถึง
สารเคมีที่สามารถนําไปใชในผลิตภัณฑหลายพันรายการตอวัน ในเมืองตาง ๆ ของแคนาดา 
เชน เมือง Edmonton ประเทศแคนาดา มีการนําของเสียกลับมาใชใหมถึง 90% ทําให
สามารถลดการฝงกลบได คิดเปนปริมาณ 100,000 เมตริกตันตอปรูปภาพ: https://enerkem.com/products/
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รูปภาพ: https://download.schneider-electric.com/
files?p_enDocType=Brochure&p_File_Name=998-
20436547_GMA-S_A4_web.pdf&p_Doc_Ref=sd_

report

รูปภาพ: https://cambrianinnovation.com/industries-we-serve/

รูปภาพ: http://lehightechnologies.com/what_we_do/
the_business_we_are_in/

รูปภาพ: https://www.hylamobile.com/#content1

Schneider Electric
 Schneider Electric เปนบริษัทสัญชาติฝรั่งเศสที่มีความเช่ียวชาญ
ดานการจัดการพลังงานและระบบอัตโนมัติ ทําใหไดรับรางวัล Award for the 
Circular Economy Multinational บริษัท Schneider Electric มีพนักงาน 
142,000 คน ในกวา 100 ประเทศ โดยมีการดําเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน ดวยการใชชิ้นสวนและวัสดุรีไซเคิลในผลิตภัณฑ ยืดอายุการใชงาน
ผลิตภัณฑผานการเชาและการจายเปนครั้งตอการใชงาน (pay-per-use) รวมถึง
มีบริการนําสินคาท่ีหมดอายุการใชงานกลับมารีไซเคิล ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เหลานี้มีสัดสวนคิดเปน 12% ของรายไดของบริษัท และคาดวาบริษัทจะสามารถ
ประหยัดทรัพยากรข้ันปฐมภูมิ (Primary Resource) ไดถึง 100,000 เมตริกตัน 
ในระหวางป ค.ศ. 2018 - 2020

Cambrian Innovation
 เปนบริษัทจากสหรัฐอเมริกา ที่มีเทคโนโลยี EcoVolt 
ในการบําบัดนํ้าเสียจากกระบวนการอุตสาหกรรม โดยไมเพียงแต
เปลี่ยนน้ําเสียที่มีการปนเปอนเปนนํ้าสะอาดเทาน้ัน แตยังสามารถ
ผลิตกาซชีวภาพท่ีนํามาใชในการผลิตพลังงานสะอาดไดอีกดวย 
ทั้งนี้ Cambrian Innovation มีโรงงาน 9 แหง ทั่วสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งสามารถรองรับนํ้าจากกระบวนการอุตสาหกรรมเพื่อทําการ
บําบัดไดกวา 300 ลานลิตร

Lehigh Technology
 อีกหนึ่งบริษัทจากสหรัฐอเมริกาที่มีเทคโนโลยีในการเปล่ียนยาง
รถยนตเกาและขยะยางอื่น ๆ ใหกลายเปน Micronized Rubber Powder 
ซึ่งสามารถนําไปใชงานไดหลากหลาย ตั้งแตยางรถยนต ไปจนถึงพลาสติก 
ยางมะตอย และวัสดุกอสรางยางใหมกวา 500 ลานเสน ถูกผลิตขึ้นโดยใช
วัตถุดิบท่ีแปรรูปจาก Lehigh Technology สงผลใหบริษัทฯ ไดรับรางวัล 
Award for Circular Economy SME ดวย

HYLA Mobile 
 ทุกวันนี้ สมารทโฟนและแท็บเล็ตไดเขามามีบทบาท
อยางมากตอการใชชีวิตและการทํางานของเรา ความตองการ
ที่จะเปนเจาของเครื่องมือสื่อสารที่มีเทคโนโลยีลํ้าสมัยใหมลาสุด
อยูตลอดเวลา ทําใหเกิดขยะอิเล็กทรอนิกสจํานวนมาก HYLA 
Mobile บริษัทจากสหรัฐอเมริกาที่ก อตั้ งขึ้นโดยผู นําและ
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและคาปลีกขนาดใหญ
แห ง น้ี  จึงได ทํางานร วมกับผู ผลิตและผู  ให บ ริการ ช้ันนํา
ของโลกหลายรายในการจัดหาและนําอุปกรณ/ชิ้นสวนของ

เคร่ืองมือเหลาน้ีกลับมาใชซํ้าอีกคร้ัง โดยมีการประมาณการวา จะมีอุปกรณมากกวา 50 ลานช้ินถูกนํากลับมาใชใหม และสรางรายได
ใหกับบริษัทฯ กวา 4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ อีกทั้งยังลดจํานวนขยะอิเล็กทรอนิกสที่ตองถูกนําไปฝงกลบไดถึง 6,500 ตัน
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รูปภาพ: https://triciclos.net/en/recycling-station/

รูปภาพ: https://trashpresso.com/

TriCiclos 
 เปนบริษัทผูชนะรางวัล People’s Choice บริษัทนี้
ไดเริ่มธุรกิจในประเทศชิลี ในป ค.ศ. 2009 ภายใตแนวคิด
ในการเปลี่ยนโลกใหเปนโลกท่ีปราศจากขยะ ปจจุบัน บริษัทฯ 
มีเครือขายสถานีรีไซเคิลท่ีใหญที่สุดในอเมริกาใต โดยสามารถ
รีไซเคิลวัสดุ 33,000 เมตริกตันจากหลุมฝงกลบ และชวยลด
การปลอยคารบอนไดกวา 140,000 เมตริกตัน

Miniwiz 
 ดวยแนวคิด “ไมมีสิ่งใดท่ีเปนขยะ” ของ Arthur Huang 
ผูกอตั้งบริษัทสัญชาติไตหวันแหงนี้ ทําใหเขาริเริ่มกอตั้งบริษัทฯ 
เพื่อตอยอดแนวคิดดังกลาวใหเปนความจริง ดวยการสรางคุณคา
จากของเหลือใช  โดยเปลี่ยนให  เป นสิ่ งใหม  (Upcycling)
แมแนวคิดน้ีจะไมใชเรื่องใหม แต Arthur Huang ไดยกระดับ
แนวคิดใหลํ้าสมัย โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีถูกพัฒนาข้ึน

โดยนักวิทยาศาสตรและวิศวกรใน “Miniwiz Trash Lab” รวมกันคิดคนวัสดุที่ยั่งยืนและแอปพลิเคช่ันใหม ๆ กวา 1,000 รายการ 
นอกจากน้ี ยังมีเคร่ือง Trashpresso ซึ่งเปรียบเสมือนโรงงาน Upcycling เคล่ือนท่ี ที่สามารถขนสงการบริการไปใหแกลูกคา
ไดถงึทีด่วยรถบรรทกุทีม่ขีนาดเพยีง 2 ตูคอนเทนเนอร โดยเครือ่งนีส้ามารถเปลี่ยนขวดพลาสติก 50 กิโลกรัมตอชั่วโมง ใหกลายเปนวัสดุ
กอสรางที่มีตนทุนตํ่าโดยไมตองใชนํ้า แตใชเพียงพลังงานแสงอาทิตยเทานั้น

AB InBev 
 ความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของบริษัท AB InBev บริษัทขามชาติ ผูผลิตเบียรรายใหญที่สุด
ของโลก ที่มีสํานักงานใหญตั้งอยูในประเทศเบลเย่ียม นับเปนเคร่ืองพิสูจนใหเห็นไดวา นวัตกรรมดานเศรษฐกิจหมุนเวียนไมไดจํากัด
อยูที่การเริ่มตนเทคโนโลยีโดยบริษัท Startup ขนาดเล็กเสมอไป บริษัท AB InBev มีความมุงมั่นท่ีจะพัฒนาธุรกิจเพื่อตอบโจทย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยไดตั้งเปาใหผลิตภัณฑของบริษัททั้งหมดอยูในบรรจุภัณฑที่สามารถสงคนืได หรอืผลิตจากวสัดหุลักท่ีเปนวสัดุ
รไีซเคลิภายในป ค.ศ. 2025 ซึ่งปจจุบันเกือบครึ่งหน่ึงของเครื่องดื่ม AB InBev ที่วางขายในทองตลาดอยูในรูปแบบขวดแกวที่สงคืนได 
โดยรวมมือกับซัพพลายเออรและลูกคา และจะขยายผลใหครอบคลุมมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวตอไป นอกจากน้ี บริษัทฯ 
ยังใชนวัตกรรมเพ่ือสรางคุณคาใหผลิตภัณฑจากวัตถุดิบที่ไดในกระบวนการผลิต โดยไดเปดตัวเคร่ืองดื่มโปรตีนที่ผลิตจากธัญพืช
ที่ไดจากกระบวนการผลิตเบียร ซึ่งกอนหนาน้ีถูกจําหนายเปนอาหารสัตวเทานั้น

รูปภาพ: https://www.ab-inbev.com/sustainability/2025-sustainability-goals.html
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จัดทําโดย : 
นางสาวสมานลักษณ ตัณฑิกุล

แหลงขอมูลอางอิง : 
บทความเร่ือง “These 11 companies are leading the way to a circular economy” Written by Alex Thornton, 

World Economic Forum, 26 February 2019   
สืบคนจาก https://www.weforum.org/agenda/2019/02/companies-leading-way-to-circular-economy/

Moreloop: ตัวกลางขายผาเหลือคุณภาพดีจากโรงงานเพ่ือสรางเศรษฐกิจหมุนเวียน, 8 พฤศจิกายน 2561
สืบคนจาก https://adaymagazine.com/moreloop-circular-economy/

เอาขยะมาแลวเอาเงินไป ‘GEPP Sa-Ard’ สตารทอัพท่ีจับคูคนอยากขายขยะกับคนอยากซ้ือขยะ, 1 กันยายน 2562 
สืบคนจาก https://adaymagazine.com/gepp-sa-ard/ 

 จากตัวอยางขางตน จะเห็นไดวาธุรกิจท่ีสามารถเติบโต
ไดอยางสมดุลและยั่งยืน นอกจากจะตองใหความสําคัญกับ
การปรบัปรงุกระบวนการผลิตตามแนวคิด Circular Economy แลว 
ยังต องมีโมเดลธุรกิจใหมที่คิดต างจากเดิม โดยผสมผสาน
นวัตกรรม ความคิดสร างสรรคและเทคโนโลยีเข าด วยกัน 
ผู ประกอบการตองรู จักเรียนรู ที่จะนําเทคโนโลยีที่เหมาะสม
มาประยุกตใชเพื่อสรางธุรกิจใหม เชน Startup ที่ใชประโยชน
จากอินเตอรเน็ตและเครือขายสังคมออนไลนในการทําธุรกิจ
ในรูปแบบ Sharing Economy ธุรกิจ Recycle ขยะมูลคาสูง 
ธุรกิจทําแอปพลิเคช่ันเพ่ือชวยในการบริหารจัดการทรัพยากร
และของเสีย ซึ่งปจจุบัน ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไทยก็เริ่มตระหนัก
ถึงความสําคัญและปรับตัวสูการดําเนินธุรกิจตามแนวคิด Circular 
Economy มากขึ้น ตั้งแตวิสาหกิจขนาดใหญไปจนถึงวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือธุรกิจ Startup ยกตัวอยางเชน 
Moreloop ธุรกิจสรางแพลตฟอรมออนไลนที่นําผาสวนเกิน
จากโรงงานสงถึงมือลูกคา เพ่ือตอบโจทยโรงงานที่มีสต็อกผา
คางในโกดังและคนซื้ออยางนักออกแบบรุนใหมที่ตองการผา
คุณภาพดีในปริมาณไมมาก GEPP Sa-Ard (เก็บสะอาด) ธุรกิจ
สรางแพลตฟอรมเชื่อมโยงระหวางคนอยากขายขยะกับคนอยาก
ซื้อขยะใหมาเจอกันไดงายขึ้น คนที่ตั้งใจแยกขยะและยังไมรูจะ
เอาไปขายท่ีไหนก็เพียงแคยกหูโทรศัพท ทักไลนไปหา หรือใช
นิ้วจิ้มผานแอปพลิเคชั่น GEPP ก็จะมีคนรับซื้อขยะไปหาคุณถึงท่ี 

หรือ แบรนดรองเทา ทะเลจร (Tlejourn) จากปตตานี ที่นําขยะ
จากทะเลมาผลิตเปนรองเทา และตั้งราคาขายโดยไมหวังผลกําไร 
เปนตน 
 การดําเนิน “ธุรกิจรักษโลก” เหลานี้ไมเพียงแตจะ
สรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจใหกับผู ประกอบการเทานั้น 
แตยังกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ 
เริ่มจากหนวยยอยที่สุดของสังคม คือประชาชน จะไดรับประโยชน
จากการมีทางเลือกในการบริโภคเพ่ิมข้ึน ไดอาศัยอยูในสังคม
สีเขียวและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในดานสังคม โมเดลธุรกิจใหม
เหลานี้จะมีสวนชวยใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้น ซึ่งบางสวนเปนการ
สรางงานในชุมชน/ภูมิภาค จึงเปนการกระจายการเติบโตสูระดับ
ฐานรากอยางครอบคลุม และในสวนของภาคเศรษฐกิจ แนนอนวา 
เมื่อภาคธุรกิจอุตสาหกรรมสามารถพัฒนายกระดับใหมีการ
ประกอบการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เกิดผลเปนรูปธรรม 
ก็ยอมสงผลใหประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันเพ่ิมขึ้น 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยพ่ึงพาทรัพยากรนอยลง อีกทั้ง
ยังสงผลกระทบเชิงบวกตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ทําใหประเทศมีการเติบโตท่ีสมดุลและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
สุดทายแลว ผลประโยชนที่เกิดข้ึนกับทุกหนวยของสังคมจนถึง
ในระดับภาพรวมของประเทศยอมสงผลใหเกิดการพัฒนา
ที่สอดคลองกับบริบทโลกตามเปาหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน
ที่ประชาคมโลกรวมกันกําหนดไวในที่สุด
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สัมภาษณพิเศษ

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ
กับบทบาทผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมกับบทบาทผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
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“...ในภาวะท่ีเกิดสถานการณไมคาดคิด
ไมวาเรื่องเล็กหรือใหญก็ตาม การขามผาน
ไปดวยสติ และพรอมใหความรวมมือท่ีดี
กับทุกภาคสวนเปนเรื่องสําคัญ ในภาค
ของการทํางานท่ี สศอ. ก็เชนกัน ท่ีตอง
อาศัยความร วมมือร วมใจจากทุกคน
เพื่อรวมกันคิด รวมสรางส่ิงท่ีดี โดยให
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
และแน นอนวาการพัฒนาท่ีจะทําให  เกิด
ประสิทธิภาพในการทํางานอยางสูง น่ันคือ
ก าร เ ริ่ มต  นจ ากก ารพัฒนาบุ คล ากร
ของ สศอ. เอง...”
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อยากใหเลาประสบการณท่ีเขามา
 รับราชการในแวดวงกระทรวง
 อุตสาหกรรมพอสังเขป
 ผมเติบโตมาจากสายงานต างจังหวัด  เส นทางการ
รับราชการของผมอยู  ในแวดวงของสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดมาโดยตลอด ตั้งแตสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนาน 
ลําปาง เชียงราย และสมุทรปราการ ระหวางน้ันผมไดเรียนรู
และเพ่ิมพูนประสบการณมากมายในทุกจังหวัดที่ไดมีโอกาส
ไปรับตําแหนง ไดทํางานรวมกับผู ประกอบการอุตสาหกรรม
และชาวบานในแตละพ้ืนท่ี เขาไปดูแลแกปญหาใหกับโรงงาน
จํานวนมาก จากนั้นเริ่มเขาสูตําแหนงบริหารในป พ.ศ. 2558 
ในตําแหนงรองเลขาธิการคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 
ผู ตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม รองปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กอนจะมารับ
ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

หลักคิดหรือวิธีการทํางานในแบบฉบับ
 ของทาน
 สไตลการทํางานของผมไมมีอะไรซับซอน ผมเปนคนทํางาน
ตามขั้นตอน ตามกฎระเบียบ ผมจึงยึดหลักแหงความถูกตอง

ในการทํางานมาโดยตลอด การที่ผมไดเขามารับราชการ ไดทํางาน
ใหกับแผนดินนั้น สิ่งท่ีผมใชเปนหลักยึดมั่นคือการทําตามหลัก
คําสอนของสมเด็จพระเจาอยู รัชกาลที่ 9 ดังความตอนหนึ่ง
จากพระบรมราโชวาท เนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือน 
ปพุทธศักราช 2539 พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน “…การยึดมั่น
ในผลประโยชน ของแผ นดิน และความถูกต องเป นธรรม 
เปนสิ่งสําคัญยิ่งในการปฏิบัติหนาท่ีของราชการ เพราะการยึดมั่น
ดังกลาวจะทําใหมีจิตใจมั่นคงเด็ดเดี่ยวในอันที่จะพากเพียรปฏิบัติ
หนาท่ีใหจนบรรลุผลสําเร็จ และสามารถปองกันความผิดพลาด
เสียหายอันจะเกิดแกตนแกงานไดอยางแทจริง…” ซึ่งผมระลึก
อยูเสมอวาอะไรก็ตาม งานทุกอยางท่ีทํา ขอใหเปนไปตามหลัก
ความถูกตองที่สุด ยิ่งเราทํางานเพื่อการขับเคล่ือนพัฒนาดาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของประชาชนแลว
ความถูกตองจึงเปนเรื่องที่ควรใหความสําคัญท่ีสุด 
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ในมุมมองของทานคิดวาภาพของ สศอ. 
 ในปจจุบันเปนอยางไรบาง  
 สศอ. เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการจัดทํานโยบาย 
และให ข อเสนอแนะในการพัฒนาภาคเศรษฐกิจและภาค

อุตสาหกรรมของประเทศไทยเราเปนอยางมาก จากท่ีผมไดมี
โอกาสทํางานทําขอมูลในชวงหลายเดือนที่ผานมา ขอมูลของ 
สศอ. นับวามีความสําคัญและเปนประโยชนตอหลายภาคสวน
เปนอยางมาก เชน ดัชนีอุตสาหกรรม (MPI) เรามีการทําและ
วิเคราะหขอมูลกันอยูตลอดเวลา ทั้งดัชนีอุตสาหกรรมรายเดือน 
รายไตรมาส การคาดการณแนวโนมอุตสาหกรรมในอนาคต 
แตอยางท่ีทุกคนทราบขอมูลที่นํามาวิเคราะหนั้นก็จะมีการผันแปร
ไปตามสถานการณทั้งในภาคระดับประเทศหรือระดับโลก 
ยิ่งลาสุดที่พวกเราทุกคนตองประสบปญหากับสถานการณโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ ใหม 2019 (COVID-19) นอกจาก
สงผลกระทบตอดานสุขภาพโดยตรงแลว ก็ยังสงผลตอเศรษฐกิจ
ตอภาคอุตสาหกรรมดวยเชนกัน ขอมูลของเราจึงมีสวนสําคัญ
และมีประโยชนตอภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 

ในดานของการเสนอแนะมาตรการ แนวทาง
แก ป ญหา เ พ่ื อนํ า ไปประกอบการวางแผน
วางกลยุทธการดําเนินธุรกิจใหกับผูประกอบการ
ไดอยางเหมาะสมทันทวงที นอกจากนี้ สศอ. 
ยังมีการจัดทําโครงการศึกษาวิจัยดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมในรายสาขาอุตสาหกรรมตาง ๆ
ทั้งที่ สศอ. จัดทําเองและรวมมือกับหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม และหนวยงาน
ภาค รัฐ  สถาบันการ ศึกษาและภาคเอกชน
อีกเป นจํานวนมาก เพื่อนําผลการศึกษาที่ ได 
นํ า เ สนอต  อ รั ฐ บ าล ในก า ร ขับ เ คลื่ อ นภาค
อุตสาหกรรมใหเกิดผลสําเร็จเปนรูปธรรมตอไป 
ตัวอยางเชน มาตรการการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยานยนตสมัยใหม เปนตน ดังนั้นชวงนี้จึงนับเปน
ช วงท่ีพวกเราชาว สศอ .  จะต องรับมือหนัก 
ผมขอเรียกวาเปนชวง Golden time ที่ถึงแมวา
จะไมใชสถานการณในเชิงบวกมากนัก แตผมเชื่อวา
เจาหนาที่ สศอ. ทุกคนทํางานอยางเต็มกําลัง
ความสามารถและจะผ านนาทีสําคัญเหล านี้
ไปไดอยางภาคภูมิ



ความทาทายท่ีสําคัญของ สศอ. คืออะไร
 เปาหมายของ สศอ. คือการเปนองคกรชี้นําการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศสูความย่ังยืน ดังนั้นความทาทายท่ีมี
คือ ทําอยางไรที่ เราจะสามารถทําหนาที่ตรงนี้ให ได อยางมี
ประสิทธิภาพและเป นที่ ยอมรับ  จึงจํ า เป นที่ จะต องเ พ่ิม
ประสิทธิภาพใหกับองคกรใหมีศักยภาพในการช้ีนํา เสนอแนะ
นโยบาย แนวทาง และมาตรการดานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
รวมทั้งจัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ ให เกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน ในฐานะที่เขามา
เปนผูบริหารที่ สศอ. ถือไดวาเปนความทาทายเปนอยางมาก 
เนื่องจาก สศอ. เปรียบเสมือนคลังสมอง เปนเสนาธิการของ
กระทรวงอุตสาหกรรม งานดานวิชาการ ดานขอมูลคอนขางมี
ความละเอียด เพราะในทุกนโยบายที่เรารวมกันคิดออกไปนั้น
มีผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสุดทายผูไดรับ
ผลกระทบมากที่สุดคือประชาชน ดังน้ันในแตละนโยบายที่เรา
ตองดําเนินการ สศอ. เองไมสามารถท่ีจะคิดเพียงคนเดียวได 
ตองอาศัยภาคีเครือขายในการทํางาน หนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภายในภายนอกกระทรวง การประสานงานเพื่อใหไดขอมูล
ในการทํางานจึงเปนเรื่องสําคัญ อีกทั้งการคิดวิเคราะหขอมูล
ก็เปนเรื่องที่ทาง สศอ. ใหความสําคัญโดยเฉพาะในยุค 4.0
การพัฒนาขอมูลเพื่อใหประชาชนและผู ประกอบการไดใช 
ประโยชน เกิดความสะดวกสบายในการใชงานก็ถือเปนเรื่องสําคัญ 
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ที่ผานมา สศอ. ไดเขารับรางวัลรัฐบาลดิจิทัล ในงาน “Digital 
Government Awards 2019” จากพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งจัดโดยสํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการ
มหาชน) ซึ่ง สศอ. ไดใหความสําคัญกับเรือ่งการปรับเปล่ียนองคกร
ไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล เพราะน่ันคือการอํานวยความสะดวก
และประโยชน แก ประชาชนและผู  ประกอบการในภาค
อุตสาหกรรม สศอ. จึงไดพัฒนาระบบ Big Data และแบบฟอรม

ดิจิทัลเดียว (Single Form) ยกระดับการบริการใหกับประชาชน
และผูประกอบการ ตามนโยบายของนายสุริยะ จึงรุ งเรืองกิจ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และนโยบายรัฐบาลดิจิทัล 
(Digital Government) เพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงาน ลดตนทุนใหแกผูประกอบการ ลดความผิดพลาด
ที่อาจเกิดขึ้น ลดการใชทรัพยากรท่ีไมจําเปน ลดความยุงยากจาก
การเก็บขอมูลของแตละหนวยงาน รวมทั้งอํานวยความสะดวก
ใหแกผู ประกอบการ เพื่อขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมไทยไปสู
อุตสาหกรรม 4.0 โดยระบบแบบฟอรมดิจิทัลเดียว (Single Form) 
จะชวยอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการ ในการทําหนาที่
รายงานขอมูลการประกอบกิจการตามท่ีกฎหมายกําหนดไดใน
แบบฟอร มเดียว ผ านคอมพิวเตอร หรืออุปกรณโทรศัพท 
ในแบบตาง ๆ ตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งระบบ Single Form นี้จะชวย

ลดความซํ้าซอนในการแจงขอมูลของผูประกอบการที่ตองทําลงไป
ไดสูงสุดถึงรอยละ 50 ซึ่งงานดานขอมูลถือวาเปนงานที่มีความ
ทาทายในยุคปจจุบันเปนอยางมาก และ สศอ. เองในปนี้ก็มีงาน
สําคัญท่ีจะตองดําเนินการพัฒนานอกเหนือจากงานขอมูลอ่ืน ๆ 
ซึ่งก็ตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนมากท่ีสุด
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อุปสรรคในการทํางาน
 และวิธีการจัดการปญหา
 แนนอนวาทุกการทํางานยอมพบเจอปญหาหรืออุปสรรค
บางเปนธรรมดา เราไมสามารถหลีกหนีความจริงในเรื่องนี้ได 
สําหรับผมมองวาทุกปญหาท่ีเขามาเปนแคทางผานท่ีทําใหเราไปสู
เปาหมาย เปรียบเหมือนบททดสอบใหเราแกรงขึ้น เกงขึ้น 
สิ่งสําคัญอยางหนึ่งเวลาที่ผมเจอปญหาคือ ผมจะไมโฟกัสในสิ่ง
ที่ผมทําไมได แตผมจะมุงทําในสิ่งที่ผมคิดวาทําได ควบคุมได 
รับมือไดมากกวา ขณะเดียวกันการควบคุมสติและมีทัศนคติ
ที่ดีตอการทํางานกับทุกภาคสวนเปนสิ่งสําคัญ เพราะเวลาที่เกิด
ปญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มันจะประกอบดวยสถานการณหลาย ๆ 
อยาง เชน ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคน งบประมาณ สิ่งของ ยิ่งผมอยู
ในบทบาทผู บริหารองคกรตองมองภาพรวมใหไดเร็ว ชัดเจน 
และจัดการแกปญหาใหตรงจุด เพื่อใหปญหาท่ีเกิดข้ึนคล่ีคลายลง 

และนําไปสูสถานการณที่ดีขึ้น บางเรื่องแกไดไว บางเรื่องตองใช
เวลา แตทั้งหมดอยูภายใตความถูกตองโปรงใส เชื่อมั่นในตัวเอง 
ถาเราม่ันใจวาเราทําได ชัดเจนในเปาหมาย เช่ือในการวางแผน
แกปญหาท่ีเราไดวางไว สิ่งท่ีเราต้ังใจก็จะประสบความสําเร็จ
เกิดดอกออกผลที่ดีตามมา

สิ่งท่ีอยากจะพัฒนาหรือ
 เปล่ียนแปลง สศอ. ไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
 สศอ. เปนองคกรที่ถือไดวามีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด
เวลาอยูแลว และในทุกการเปล่ียนแปลงมีการเรียนถูกเรียนผิด 
แตสิ่งหนึ่งท่ีเราใหความสําคัญคือ Work-Life Balance การสราง
สมดุลในชีวิตและการทํางานหนักไปพรอม ๆ กัน เพราะ สศอ. 
เปนองคกรท่ีมีบุคลากรคอนขางเปนคนรุ นใหม มีความรอบรู 
ในแตละดานทํางานดี และทํางานเกง แทบจะเรียกไดวาเปน
องคกรท่ีมีความพรอมอยู แลว ดังนั้นการทํางานใหเต็มที่และ
ใชชีวิตใหมีความสุขไปดวยจึงเปนสิ่งท่ีคิดวาไมวาองคกรไหน ๆ 
ก็อยากท่ีจะใหเปนอยางนั้น และขอดีของการ Work-Life 
Balance ไดนั้น จะทําใหทุกคนมีพลังที่เขมแข็งในการทํางาน
ตามที่ไดรับมอบหมายใหออกมาไดเปนอยางดี
 ในปนี้มีสถานการณไมปกติเกิดขึ้นมากมาย ไมวาจะเปน
เรื่องการทํางานซ่ึงอยู ในสถานการณฉุกเฉินจากการระบาด
ของไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 2019 (COVID-19) ซึ่งเรา สศอ. เอง
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ก็มีการทํางานเชิงรุกในการออกมาตรการตาง ๆ เพื่อแกปญหา
ใหกับผู ประกอบการและประชาชน พรอมกันนี้ ได ติดตาม
สถานการณ อย างใกล ชิด เพื่ อพร อมรับกับสถานการณ ที่
เปล่ียนแปลงไป ซึ่งเห็นไดชัดวาเหตุการณที่เกิดขึ้นไมใชแค
ชาว สศอ. ที่เกิดความตระหนักและพรอมเฝาระวัง ประชาชน
ทั่วไปก็เกิดการต่ืนตัวเปนอยางยิ่ง ในภาวะท่ีเกิดสถานการณ
ไมคาดคิดไมวาเร่ืองเล็กหรือใหญก็ตาม การขามผานไปดวยสติ 
และพรอมใหความรวมมือที่ดีกับทุกภาคสวนเปนเรื่องสําคัญ 
ในภาคของการทํางานที่ สศอ. ก็เชนกัน ที่ตองอาศัยความรวมมือ
รวมใจจากทุกคนเพื่อรวมกันคิด รวมสรางสิ่งที่ดี โดยใหคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ และแนนอนวาการพัฒนาที่จะ
ทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานอยางสูง นั่นคือการเร่ิมตน
จากการพัฒนาบุคลากรของ สศอ .  เองให มีทักษะท่ีดีขึ้น 
มีความรอบรูทันตอสถานการณและโลกปจจุบัน เมื่อบุคคลากร
มีความสามารถ เชี่ยวชาญในงานน้ัน ๆ ก็จะสามารถทําใหองคกร
เปนองคกรที่มีบุคคลากรที่มีประสิทธิภาพ สรางใหภาพรวม

องคกรเปนองคกรท่ีสามารถทํางานไดตามวิสัยทัศนที่ตั้งไว 
นั่นคือเราจะเปน “เปนองคกรชี้นําการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศสูความย่ังยืน” เพื่อประโยชนของประเทศชาติตอไป

อยากใหทานวาดภาพอุตสาหกรรมไทย 
 ป 2563 วาจะเปนอยางไร 
 และควรปรับตัวอยางไร
 ภาพอุตสาหกรรมในปนี้นับวาเปนปแหงการเปล่ียนแปลง
ครั้งสําคัญ เราเปดศักราชตนปดวยสถานการณที่หนักหนวง 
ไมมีใครคาดคิดถึงระดับความรุนแรง และเกิดผลกระทบเปนลูกโซ
ในวงกวางเชนนี้มากอน เรียกไดว าเกือบทุกประเทศในโลก
ไดรับผลกระทบ และในทุกภาคสวนโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมที่ตางไดรับผลจากสถานการณโรคติดเชื้อ COVID-19 
มากนอยแตกตางกันไป และสงผลกระทบตอการใชชีวิตของเรา
ทุกคนท่ีตางกําลังเผชิญกับสถานการณวิกฤตน้ี ดังน้ันจึงเปนเร่ือง
ที่หนวยงานภาครัฐตองหาวิธีการชวยเหลือบรรเทาและแกปญหา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทุกอุตสาหกรรมที่ตางก็พยายามเดินหนา
รับมือและปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันอยูรอดได ผมมองวา
ที่ผ านมาประเทศไทยเราฝาฟนผานวิกฤตท่ีสงผลกระทบมา
หลากหลายรูปแบบ ทั้งผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ และสังคม จนกระทั่งลาสุดโรคระบาด ผมเชื่อวาเรา
ก็จะผานไปไดเชนเดียวกัน เพียงแตเปนชวงเวลาที่ทุกคนทุกฝาย
ตองสามัคคีกัน และเปลี่ยนชวงเวลาวิกฤตนี้ใหพลิกฟนกลับมา
เปนโอกาสใหได
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ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

ตารางที่ 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาสุ

 ดัชนีอุตสาหกรรมไตรมาส 4/2562 (ตุลาคม - ธันวาคม) เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม (MPI) ปรับตัวลดลงรอยละ 6.87 สะทอนถึงภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีชะลอตัวลง จากอุตสาหกรรม
ยานยนต การกลั่นปโตรเลียม การผลิตนํ้าตาล ผลิตภัณฑเหล็ก และนํ้ามันปาลม อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมที่ยังคง
ปรับตัวเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน คือ อุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศ Hard Disk Drive 
ผลิตภัณฑสัตวนํ้าสด แชเย็นหรือแชแข็ง การผลิตเบียร และผลิตภัณฑสัตวปกและเนื้อสัตวปกสด แชเย็นและแชแข็ง 
(รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 และ 2)

ดัชนีอุตสาหกรรมดัชนีอุตสาหกรรม
       ไตรมาส 4/2562 ไตรมาส 4/2562  

ภาวะแนวโนมเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 31วารสาร



สรุปอุตสาหกรรมหลักที่สงผลกระทบตอดัชนีผลผลิต ไตรมาส 4/2562 
1.  อุตสาหกรรมยานยนต ปรับตัวลดลง รอยละ 21.39 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยกลุมผลิตภัณฑ

ที่ปรับตัวลดลง คือ กลุมเคร่ืองยนต กลุมรถยนตนั่งขนาดเล็ก และรถบรรทุกปคอัพ ตามการชะลอตัวของตลาดในประเทศ กําลังซื้อ
ที่ออนตัวจากภาระหน้ีครัวเรือนและราคาสินคาเกษตรอยูในระดับต่ํา รวมท้ังสถาบันการเงินมีความเขมงวดในการปลอยสินเช่ือมากขึ้น 
เชนเดียวกับการสงออกรถยนตที่หดตัวตอเนื่องจากเศรษฐกิจโลกท่ีชะลอตัว 

2.  อุตสาหกรรมปโตรเลียม ปรับตัวลดลง รอยละ 15.21 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิต
ลดลง เน่ืองจากโรงกล่ันไดหยุดซอมบํารุงครั้งใหญตั้งแตเดือนกรกฎาคมตอเนื่องถึงเดือนธันวาคม สงผลใหปริมาณนํ้ามันสําเร็จรูป
มีปริมาณการผลิตลดลงมาก รวมทั้งการจําหนายในประเทศมีผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศ ตลอดจน
การคมนาคมขนสงลดปรมิาณลง

3.  อุตสาหกรรมนํ้าตาลทราย ปรับตัวลดลง รอยละ 22.06 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิต
ปรับตัวลดลงเน่ืองจากปนี้เปดหีบชากวาปกอน (ปกอนเปดหีบวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 ปนี้วันท่ี 1 ธันวาคม 2562) และไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลง สงผลใหคาความหวานและปริมาณออยเขาหีบนอยกวาปกอน รวมทั้งมีบางพื้นที่ประสบปญหาอุทกภัย

4.  อุตสาหกรรมเหล็ก ปรับตัวลดลง รอยละ 10.23 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิตปรับตัว
ลดลงเนื่องจากสินคาเหล็กแผนชนิดตาง ๆ เปนหลัก จากผลกระทบจากเหล็กนําเขาราคาถูกที่ผูผลิตภายในประเทศไมสามารถแขงขัน
ดานราคาได สงผลใหลูกคาปรับลดคําสั่งซื้อและเปลี่ยนไปซื้อสินคาจากแหลงอื่นท่ีราคาถูกกวา โดยการผลิตเหล็กทรงแบน ปรับตัวลดลง
รอยละ 17.43 ในขณะที่เหล็กทรงยาว ไดแก ผลิตภัณฑเหล็กเสนกลม เหล็กเสนขอออย และเหล็กโครงสรางรูปพรรณ ชนิดรีดเย็น 
ปรับตัวเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ทอเหล็กกลา ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 2.55 
 5.  อุตสาหกรรมนํ้ามันปาลม ปรับตัวลดลง รอยละ 23.63 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยภาวะการผลิต
ปรับตัวลดลงจากนํ้ามันปาลมดิบและบริสุทธิ์ เนื่องจากผลปาลมออกสู ตลาดนอยจากสภาพอากาศแปรปรวน และผลกระทบ
จากการรณรงคเลิกใชนํ้ามันปาลมเพ่ือการบริโภคและน้ํามันเช้ือเพลิงของกลุม EU การกําหนดอัตราภาษีนําเขาเพ่ิมข้ึนของอินเดีย 
และกําลังซ้ือของผูบริโภคในประเทศลดลงตามสภาพเศรษฐกิจ
 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่ปรับตัวลดลงในไตรมาส 4/2562 ไดแก
 อุตสาหกรรมอาหาร ปรับตัวลดลง รอยละ 5.34 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน โดยปรับตัวลดลงในสินคา
การแปรรูปการถนอมผลไมและผัก เชน สับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง ปรับตัวลดลง รอยละ 14.01 เมื่อเปรียบเทียบกับ
ไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากสภาพอากาศที่แลงกวาปกอนทําใหผลผลิตนอยลง และการชะลอตัวลงของเศรษฐกิจโลก 
ทําใหความเช่ือมั่นของผูบริโภคลดลงท้ังในประเทศและตางประเทศ ในขณะท่ีการผลิตบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป ภาวะการผลิตเพ่ิมขึ้น
รอยละ 8.32 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากความตองการของตลาดภายในประเทศเพิ่มข้ึน และการผลิต
ผลิตภัณฑนมภาวะการผลิตเพิ่มขึ้น รอยละ 8.32 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากปริมาณนํ้านมดิบเพิ่มขึ้น รวมถึง
การเปดชองทางใหม ๆ ในการจําหนายสินคาและขยายตลาดตางประเทศเพ่ิมขึ้น (เชน เมียนมา มาเลเซีย และกัมพูชา)
 อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม ปรับตัวลดลง รอยละ 6.53 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน ภาวะการผลิตปรับตัว
ลดลงจากการผลิตเครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล นํ้าแรและนํ้าดื่ม บรรจุขวดประเภทอ่ืน ๆ โดยปรับตัวลดลงรอยละ 2.03 เมื่อเปรียบเทียบ
กับไตรมาสเดียวกับของปกอน เนื่องจากกําลังซื้อภายในประเทศลดลงประกอบกับผลกระทบจากภัยแลง ในขณะที่การผลิตเบียร
ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 6.54 เม่ือเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน จากการที่ผู ผลิตออกแบบผลิตภัณฑใหม ๆ ที่มี
ความหลากหลายและตอบสนองความตองการของตลาด รวมถึงการขยายตลาดสงออกไปยังประเทศเพื่อนบานมากข้ึน (เชน เมียนมา
กัมพูชา และเวียดนาม) 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาเคร่ืองแตงกาย โดยกลุมสิ่งทอ ปรับตัวลดลง รอยละ 9.61 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกัน
ของปกอน ภาวะการผลิตลดลงทั้งการเตรียมและการปนเสนใยสิ่งทอ และการทอผาดวยเสนใยธรรมชาติ เนื่องจากผูผลิตในไทย
สูญเสียความสามารถในการแขงขันทั้งตลาดในประเทศและตางประเทศกับประเทศคูแขง จากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น ในขณะท่ี
การปนดายจากเสนใยประดิษฐ ปรับตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 1.29  สวนกลุมเสื้อผาเครื่องแตงกาย ปรับตัวลดลงเชนเดียวกันท่ีรอยละ
11.87 เมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน เนื่องจากคําสั่งซ้ือของประเทศคู ค าที่ลดลงตามทิศทางเศรษฐกิจโลก
ที่คอนขางผันผวน รวมถึงความตองการบริโภคในประเทศที่หันไปนิยมเสื้อผาแฟชั่น (Fast Fashion) ราคาถูกจากจีน
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ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉลี่ยป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล

รูปท่ี 1 ดัชนีอุตสาหกรรมรายไตรมาส 1/2559 – 3/2562

 ทัง้น้ี สามารถสบืคนขอมลูรายละเอยีดดัชนอีตุสาหกรรม ไดทีเ่วบ็ไซตของสาํนกังานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม (สศอ.) www.oie.go.th 

ตารางที่ 2 ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรมและอัตราการเปล่ียนแปลงเมื่อเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน

ที่มา: กองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
หมายเหตุ: ฐานเฉล่ียป 2559 เปนดัชนีที่ยังไมไดปรับผลกระทบของฤดูกาล
                   อัตราการเปลี่ยนแปลงที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น    อัตราการเปลี่ยนแปลงท่ีปรับตัวลดลง      
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นานาสาระ

 “แมนํ้าโขง” เปนแมนํ้านานาชาติที่มีความยาวเปนอันดับ 2 ของโลกรองจากแมนํ้าไนล1 มีความยาวท้ังส้ิน 4,880 กิโลเมตร 
ครอบคลุมพื้นที่กวา 795,000 ตารางกิโลเมตร มีตนกําเนิดบริเวณท่ีราบสูงทิเบต ไหลผาน 6 ประเทศ ประกอบดวย
สาธารณรัฐประชาชนจีน สปป.ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม โดยชวงที่ไหลผานประเทศจีน ชาวจีนเรียกแมนํ้าสายนี้วา 
“หลานชางเจียง (Lancang Jiang)” แมนํ้าโขง เปนลุมนํ้าที่มีความอุดมสมบูรณและมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง โดยมีชนิดพืช
มากกวา 20,000 สายพันธุ นก 1,200 ชนิด และปลา มากกวา 1,100 สายพันธุ  ซึ่งถือเปนหนึ่งในแหลงประมงนํ้าจืด
ที่ใหญที่สุดในโลก นอกจากนี้ ยังเปนเสนทางการขนสงและการเดินทางทางนํ้าที่สําคัญของภูมิภาคเชื่อมโยงอาเซียนภาคพื้นทวีป 
(ASEAN Mainland) กับจีนตอนใตอีกดวย

กองเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวางประเทศ

บทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรมบทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรม
ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค

แมโขง – ลานชางแมโขง – ลานชาง  
(Mekong – Lancang Cooperation : MLC)(Mekong – Lancang Cooperation : MLC)

 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในลุมนํา้โขง 
ทําใหมีการใชทรัพยากรนํ้าทั้งดานการเกษตรกรรม การประมง 
การขนสง และอุตสาหกรรมอยางกวางขวาง ทําใหมีแนวโนม
ไปสูการใชทรัพยากรน้ําอยางไมยั่งยืนและเทาเทียม อันอาจนําไป
สู ความขัดแยงระหวางประเทศ ซึ่งมีตั้งแตต นนํ้า กลางนํ้า
และปลายน้ํา ดังนั้น เพื่อแกปญหาดังกลาว ในป พ.ศ. 2555 
ประเทศไทย ไดเสนอขอริเริ่มที่จะจัดการประชุมระหวางประเทศ 

วาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าลานชาง -
แมนํ้าโขง ซ่ึงเปนกาวแรกท่ีนําไปสูการจัดต้ังกรอบความรวมมือ
แมโขง - ลานชาง (Mekong - Lancang Cooperation: MLC)2

ในป พ.ศ. 2558 โดยมีประเทศสมาชิก 6 ประเทศ ประกอบดวย 
ไทย จนี สปป.ลาว เมยีนมา กมัพชูา และเวยีดนาม โดยความรวมมอื
ดั งกล าวนอกเหนือจากการมุ  ง เน นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํารวมกันแลว ยังมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน
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1 แมนํ้าไนล มีความยาว 6,650 กิโลเมตร อยูในทวีปแอฟริกา ถือเปนแมนํ้าที่มีความยาวที่สุดในโลกและเปนแมนํ้านานาชาติ ทั้งนี้ แมนํ้าโขง มีความยาว
 เปนอันดับที่ 12 ของโลก แตยาวเปนอันดับ 
2  ในรูปแบบของแมนํ้านานาชาติ สําหรับการเรียกช่ือกรอบความรวมมือดังกลาว ฝายอาเซียนจะใช “Mekong – Lancang Cooperation (MLC)”              
 ฝายจีนจะใช “Lancang – Mekong Cooperation (LMC)”



 ทั้งนี้ เพื่อให การดําเนินงานเปนไปอยางเป น
รู ป ธ ร รม  MLC  ไ ด  กํ า หนดกรอบความร  ว มมื อ 
(Cooperation Framework) “Three plus Five”
 (3 Pillars + 5 Priority Areas) เพื่อเปนแนวทางการ
ดําเนินงานของโครงการความรวมมือและกิจกรรมตาง ๆ 
ภายใต MLC โดย 3 เสาหลัก (Pillars) คือ 3 เสาหลัก
ของอาเซียน ประกอบดวย 1) การเมืองและความมั่นคง
2) เศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืน และ 3) สังคม 
วัฒนธรรม และปฏิสัมพันธระหวางประชาชน สําหรับ
5 สาขาหลกัสาํคญั (Priority Areas) ไดแก 1) ความรวมมอื
ด านศักยภาพการผลิต (Production Capacity) 
2) ความรวมมือเศรษฐกิจขามพรมแดน (Cross Border 
Economic Cooperat ion)  3 )  ความเ ช่ือมโยง 
(Connectivity) 4) ทรัพยากรน้ํา (Water Resources) 
และ 5) เกษตรกรรมและการลดความยากจน (Agriculture 

and Poverty Reduction) ซึง่ในสาขาหลักท่ี 1 - 4 ไดมกีารจัดตัง้
คณะทํางานรวม (Joint Working Groups in Priority Areas) 
สาขาละ 1 คณะ ยกเวนสาขาที่ 5 ที่มีการขยายเปน 2 คณะ 
คือ คณะทํางานดานเกษตรกรรม และคณะทํางานดานการลด
ความยากจน รวมแลว MLC มีคณะทํางานรวมเปนกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินงานรวมจํานวน 6 คณะ

ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง มุงลดความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนา และ
สงเสรมิกระบวนการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 ที่ผ านมา ประเทศสมาชิกภายใตกรอบความรวมมือ
แมโขง - ลานชาง (MLC) ไดรวมมือผลักดันการดําเนินการ
อยางตอเนื่อง โดยไดมีการประชุมระดับผูนําไปแลวจํานวน 2 ครั้ง 
โดยจะจัดทุก 2 ป ซึ่งเปนกลไกการกําหนดทิศทางท่ีสําคัญ
ของกรอบความรวมมือ MLC โดยในการประชุมครั้งที่ 1 จัดข้ึน
เมื่อป พ.ศ. 2559 ณ เมืองซานยา มณฑลไหหนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจนี ซึง่ไดมกีารออกปฏญิญาซานยา (Sanya Declaration) 
เพื่อเปนพิมพเขียวในการวางแนวทาง หลักการ และเจตนารมณ
รวมกันของประเทศสมาชิก โดยใหความสําคัญกับการบริหาร
จัดการนํ้าอยางยั่งยืน และมุงลดความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนา
ระหวางประเทศสมาชิก ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนการดําเนินการภายใต
กรอบ MLC จีนไดประกาศจัดตั้งกองทุนแมโขง - ลานชาง 
(Mekong - Lancang Fund) จํานวนวงเงิน 300 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ  และการประชุมผู นํ าครั้ งที่  2 จัดขึ้นในป   2561
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ไดมีการออกประกาศ
ปฏิญญาพนมเปญ (Phnom Penh Declaration) โดยขยาย
กรอบแนวทางจากปฏิญญาซานยาใหครอบคลุมมากข้ึน มุงเนน
ผลักดัน MLC ใหเปนกรอบอนุภูมิภาคที่ทันสมัยและมีนวัตกรรม 
รวมท้ังเช่ือมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจตามแนว Belt and Road 
Initiatives (BRIs) ของจีน
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บทบาทของกระทรวงอุตสาหกรรม
ภายใตกรอบความรวมมือแมโขง - ลานชาง
 กระทรวงอุตสาหกรรมใหความสําคัญตอการพัฒนา
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมในทุกระดับความรวมมือ ทั้งในระดับ
พหุภาคี ทวิภาคี และอนุภูมิภาคมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ความรวมมือในพื้นที่ลุมแมนํ้าโขง ซึ่งเปนพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญ
ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจไทยกับอาเซียนภาคพื้นทวีป และขยาย
ไปสูจีนตอนใต ซึ่งเปนประตู (Gateway) ที่สําคัญทั้งดานการคา 
การลงทุน และการขนสงของอาเซียนและจีน ที่ผานมาสํานักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ในฐานะหนวยงานชี้นําการพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศ ไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมภายใตกลไก
ที่เกี่ยวของหลายชองทาง อาทิ กรอบความรวมมืออนุภูมิภาค
ลุมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) และยุทธศาสตร
ความรวมมอืทางเศรษฐกจิอริวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy : 
ACMECS) และความรวมมือลุ มนํ้าโขงกับตางประเทศ อาทิ 
เกาหลีใต ญี่ปุ น อินเดีย และสหรัฐอเมริกา เปนตน สําหรับ
ในกรอบความรวมมือแมโขง - ลานชาง สศอ. ไดมีสวนรวมเปน
องคประกอบในคณะทํางานฝายไทย 2 คณะ คือ คณะทํางาน
สาขาความรวมมือดานศักยภาพการผลิต (Production Capacity) 
และคณะทํางานสาขาความรวมมือเศรษฐกิจข ามพรมแดน
(Cross Border Economic Cooperation) โดยไดผลักดัน

ความรวมมือดานการพัฒนาอุตสาหกรรมระหวางประเทศไทย
กับประเทศสมาชิก MLC อยางตอเนื่อง
 ทั้ งนี้  การพัฒนาความร  วมมือทางด  านการพัฒนา
อุตสาหกรรมระหวางกัน จําเปนตองไดรับขอมูลดานนโยบาย
เปาหมาย และการประสานงาน โดยเฉพาะเครือขายความรวมมือ 
(Connection) ของหนวยงาน ดานการจัดทาํนโยบายอุตสาหกรรม
ของประเทศสมาชิก ซึ่งในป พ.ศ. 2562 สศอ. ไดรับการจัดสรร
วงเงินงบประมาณจากกองทุนพิเศษกรอบความรวมมือแมโขง -
ลานชาง (MLC Special Fund) เพื่อดําเนินความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจภายใต “โครงการฝกอบรมการยกระดับการพัฒนา
นโยบายอุตสาหกรรมสําหรับประเทศในกรอบความรวมมือ
แมโขง – ลานชาง” (Training on Enhancement of Industrial 
Policy Development for Lancang – Mekong Countries) 
โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อพัฒนาองคความรูดานการวางแผน
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จัดทําโดย :
นายพงษศักดิ์ เลาสวัสดิ์ชัยกุล

แหลงขอมูลอางอิง :
กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. กรอบความรวมมือแมโขง – ลานชาง, 2561

เอกสารคณะทํางานสาขาความรวมมือดานศักยภาพการผลิต (Production Capacity) 
เอกสารคณะทํางานสาขาความรวมมือเศรษฐกิจขามพรมแดน (Cross Border Economic Cooperation) 

Lancang Mekong Cooperation: http://www.lmcchina.org/
องคการกองทุนสัตวปาโลกสากล (WWF Thailand).
ขอมูลทั่วไปของแมนํ้าโขง: https://www.wwf.or.th/

การพัฒนาอุตสาหกรรม สําหรับเจ าหนาที่หรือข าราชการ
ระดับกลางของประเทศสมาชิก MLC โดยมีระยะเวลาดําเนินงาน 
6 เดือน เริ่มตนการดําเนินงานในเดือนพฤษภาคม 2563 ทั้งนี้ 
การฝกอบรมจะมีระยะเวลา 9 วัน ณ ประเทศไทย โดยมี
รางกําหนดการประกอบดวยรูปแบบกิจกรรมท่ีสําคัญ ไดแก 
การถายทอดองคความรูและประสบการณ แนวทางการยกระดับ
การพัฒนานโยบายอุตสาหกรรมจากผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนา
อุตสาหกรรมของไทยและจีน  การประชุมเชิ งปฏิบัติการ 
(Workshop) การจัดทํา Group Country Report และการศึกษา
ดูงานดานการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ของไทย เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ
และแสดงบทบาทของไทยในการเปนศูนยกลางการเช่ือมโยง
ในภูมิภาค 

 การดําเนินโครงการความรวมมือดังกลาว ถือเปนกาว
สําคัญในการสนับสนุนแผนปฏิบัติการของกรอบความรวมมือ
แมโขง - ลานชางในดานการพัฒนาอุตสาหกรรม ผานรูปแบบ
กิจกรรมการฝกอบรมเพื่อยกระดับ องคความรูดานการพัฒนา
นโยบายอุตสาหกรรมใหกับหนวยงานท่ีมีภารกิจในการกําหนด
นโยบายใหมีความเขาใจและแลกเปล่ียนเรียนรูทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมระหวางไทย จีน และประเทศสมาชิก อาทิ นโยบาย    
Made in China 2025 แนวทางการพัฒนาภายใต Belt and 
Road Initiative และอุตสาหกรรม 4.0 ภายใต นโยบาย
ประเทศไทย 4.0 เปนตน รวมทั้งเปนการเสริมสรางความสัมพันธ
และเครือข ายของหนวยงานกําหนดนโยบายภายใต กรอบ
ความรวมมือแมโขง - ลานชาง ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
ความเชื่อมโยงดานอุตสาหกรรมภายใตอนุภูมิภาคและจีนตอนใต
ตอไปในอนาคต
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เกร็ดความรูคูอุตสาหกรรม

เสริมพลังเทคโนโลยี 
   Up Speed 
ขีดความสามารถ

กองนโยบายอุตสาหกรรมมหภาค

 เทคโนโลยีนับเปนหนึ่งปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต
ที่ถูกพัฒนามาเพื่ออํานวยความสะดวกให กับมนุษย 
ในหลากหลายดาน ไมวาจะเปนดานคมนาคมขนสง เชน 
การพัฒนารถไฟความเร็วสูง การสงของดวยโดรน 
การเช็คอินออนไลนของสายการบิน ดานการแพทยที่มี
การพัฒนาเคร่ืองมือสําหรับวิเคราะหโรคตาง ๆ ไดอยาง
แมนยํา รวมถึงการนําหุ นยนตมาใชในหองผาตัด ซึ่งจะ
ชวยใหผู ปวยเจ็บนอยลง ดานการจัดการการเงิน เชน 
การทําธุรกรรมผานระบบออนไลน ซึ่งจะทําใหโลกเขาสู 
การเป นสังคมไร  เงินสดเข าไปทุกที ดานดิจิทัลที่มีการ
เชื่อมโยงขอมูลและเครือขายสังคมผานระบบออนไลน 
การใชเทคโนโลยีเสมือนจริง (Virtual Reality) ที่เปนการ
สรางความกลมกลืนระหวางโลกความเปนจริงกับโลกเสมือน
หรือโลกดิจิทัล การเช่ือมตอความรู สึกของมนุษยกับ
รถยนตและส่ือสารกับคนภายนอกของ Mercedes-Benz 
V i s ion AVTR ตลอดจนด าน เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่ประเทศไทยกําลังจะกาวเข าสู ยุค 5G 
หรือเจเนอเรชั่นที่ 5 ของการสื่อสารผานอุปกรณไรสาย
ดวยสัญญาณความเร็วสูง ที่จะชวยเรงใหการพัฒนา
สูความเปนอัจฉริยะในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเมืองอัจฉริยะ 
ยานพาหนะอัจฉริยะ อุปกรณอัจฉริยะ การผลิตอัจฉริยะ 
มีบทบาทสําคัญและกลายเป นความจริงในโลกอนาคต
ไดมากย่ิงขึ้น ซึ่งการนําเทคโนโลยีไปประยุกตใชในดานตาง ๆ 
จะมีส วนช วยให  เกิดการพัฒนาต อยอดที่ส  งผลต อ
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน เปนการสรางความ
พึงพอใจและประสบการณที่ดีใหกับผูบริโภค และสรางโอกาส
ใหมทางธุรกิจใหเกิดข้ึนอีกมากมาย

 สําหรับการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมน้ัน หลาย ๆ 
อุตสาหกรรมมีการใชเทคโนโลยีอยางแพรหลายอยูแลว ตั้งแต
การนําเทคโนโลยีประเภทเครื่องจักรมาใชในกระบวนการผลิต 
เพื่อลดตนทุน เพิ่มผลิตภาพ คงคุณภาพผลิตภัณฑ และลดปญหา
ความผิดพลาด เสียหายและอันตรายที่จะเกิดขึ้น ไปจนถึงการนํา
เทคโนโลยีขั้นสูงท่ีมีความซับซอนและเปนนวัตกรรมใหมมาใชใน
กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมอนาคต โดยปจจัยสําคัญ
ประการหนึ่งที่จะทําใหการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และสงผลใหเกิดการยกระดับ
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ศักยภาพการผลิตใหก าวทันการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ในยุคดิจิทัลก็คือ ความรวมมือกันอยางบูรณาการและเปนเอกภาพ
ของภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ ในสังคม (Helix Collaborations) 
ซึ่ งจะเป นการเสริมพลังให  เ กิดการประยุกต ใช  เทคโนโลยี
ในภาคอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรมและสงผลตอการเพิ่มข้ึน
ของขีดความสามารถในการแขงขันทั้งในระดับภาคอุตสาหกรรม 
และในระดับภาพรวมของประเทศ ภายใตบทบาทหนาท่ีหลัก
ของแตละภาคสวน ดังนี้

1. ผูประกอบการ ควรมีบทบาทหลักในการสงเสริม
ใหเกิดการพัฒนากลไกการเรียนรู ระหวางคนกับเคร่ืองจักร
ในกระบวนการผลิต ดวยการปรับเปลี่ยนจากการใชมาเปน
การควบคุมเคร่ืองจักรใหสามารถส่ือสารและทํางานรวมกันได 
สงเสริมการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหกาวทันความกาวหนา
ดานเทคโนโลยี/เคร่ืองจักร และการนําผลท่ีไดจากการเก็บขอมูล

ของเครื่องจักร มาประมวลผลแบบ Real-time เพื่อวิเคราะห 
คาดการณสําหรับตัดสินใจในการพัฒนาศักยภาพการผลิต
และแกไขปญหาที่ซับซอนไดอยางรวดเร็วและแมนยํา รวมถึง
การส ง เสริมให  เ กิดระบบอัตโนมัติ  (Robot ic Process 
Automation) จากการผสมผสานระหวาง Machine Learning, 
Packaged Software, Automation Tools เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตและคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ โดยกลุมอุตสาหกรรม
ที่นิยมนําระบบอัตโนมัติมาใช เชน กลุมอุตสาหกรรมยานยนต
และกลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ซึ่งการนําระบบอัตโนมัติ
มาใช จะเปนการชวยเพิ่มศักยภาพผูประกอบการในดานมาตรฐาน
และความปลอดภัยในกระบวนการผลิตท่ีมีความซับซอนไดเปน
อยางดี ทั้งนี้ การปรับใชเทคโนโลยี ไมไดถูกจํากัดแตเพียง
อุตสาหกรรมขนาดใหญเทานั้น แตในปจจุบัน ธุรกิจขนาดเล็ก
อยาง SMEs และ Startups ตางก็มีการปรับใชเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของตนเองให สามารถเติมเต็ม
ความตองการของผูบริโภค และยกระดับศักยภาพใหทัดเทียม
หรือสามารถเช่ือมโยงหวงโซการผลิตกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ได โดยเฉพาะธุรกิจ Startups ซึ่งสวนใหญจะเปนธุรกิจใหมที่มี
โมเดลธุรกิจแตกตางไปจากเดิม และมักจะมีการใชเทคโนโลยี
นวัตกรรมในการสรางธุรกิจ ทําใหมีการเติบโตอยางกาวกระโดด



2. ภาครัฐ ควรมีบทบาทหลักในการสนับสนุนการสราง
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ Eco-System ของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมให เอื้ออํานวยและสามารถรองรับการพัฒนา
เทคโนโลยี เชน การปรับแกกฎหมาย กฎระเบียบท่ีลาหลัง 
หรือเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎระเบียบใหมเพื่อลดอุปสรรคในการ
ประกอบการ การค า การลงทุนให  เป นไปได โดยสะดวก
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น การกําหนดมาตรการการเงิน
การคลังเพ่ือสงเสริมใหเกิดการผลิต/การลงทุนในสินคาและ
บริการดานเทคโนโลยี การปรับปรุงมาตรการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐเพ่ือสรางความตองการใช ซึ่งจะนําไปสูการลดตนทุนของ
ผูประกอบการใหสามารถผลิตสินคา/บริการในราคาที่แขงขันได 
รวมถึงการสงเสริม สนับสนุนการสรางแพลตฟอรมผานระบบ
ดิจิทัล เพ่ือรองรับการใหบริการและอํานวยความสะดวกแก
ภาคธรุกจิอตุสาหกรรม ซึง่จะมสีวนชวยลดภาระของผูประกอบการ
และยังเปนการลดความซ้ําซอนในการเก็บขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐอีกดวย ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการขับเคล่ือน
การดําเนินงานในเรื่องดังกลาว อาทิ การดําเนินมาตรการสงเสริม
สนับสนุนการใชหุนยนตและระบบอัตโนมัติในภาคอุตสาหกรรม 
เชน การจัดตั้ง Center of Robotics Excellence (CoRE)
เพื่อพัฒนาบุคลากร และสนับสนุนองคความรูในการปรับเปล่ียน
เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีที่ เหมาะสมใหกับผู ประกอบการ
การพัฒนา Industrial Transformation Platform (ITP)
ซึ่งเปนดิจิทัลแพลตฟอรม เพื่ออํานวยความสะดวกในการทําธุรกิจ 
แกไขกระบวนการท่ีเปนปญหาของผูประกอบการในปจจุบัน
และเช่ือมโยงการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยาง
ครบวงจร รวมท้ังการสงเสริมความรวมมือในการถายทอด

เทคโนโลยีหุ นยนตและระบบอัตโนมัติขั้นสูงกับตางประเทศ
เพื่อให ผู ประกอบการสามารถนําองค ความรู มาปรับใช กับ
อุตสาหกรรมไทยไดดวย

3.  ภาคการศึกษาและวิจัย  ควรมีบทบาทหลัก
ในการสงเสริมการเขาถึงการใช
งานเทคโนโลยีที่มีความซับซอน 
จากองคความรู ดานวิศวกรรม
และการจัดการดานสารสนเทศ
ที่ริเร่ิมดําเนินการโดยภาคการ
ศึกษาวิจัย  เพื่อให ผู  ใช  งาน
สามารถนําไปใช ได ง ายและ
สะดวกมากข้ึน อันจะกอใหเกิด
การพัฒนากระบวนการผลิตแบบครบวงจรและนําไปสูการผลิต
เชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมตอไป การสงเสริมองคความรูดาน
เทคโนโลยีของนักเรียนต้ังแต ชั้นมัธยมศึกษาเพื่อเ ช่ือมต อ
สูระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการสงเสริมการนํางานศึกษาวิจัยตาง ๆ 
มาถายทอดและเผยแพรเพื่อใหผู ประกอบการสามารถนําไป
ประยุกตใช ได  และกอใหเกิดผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ
ไดอยางแทจรงิและเปนรูปธรรม
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 ซึ่งการขับเคล่ือนการดําเนินการขางตนจะประสบความ
สําเร็จได จําเปนตองอาศัยการเสริมพลังรวมกันจากทุกภาคสวน 
ดวยการรวบรวมขอมูล ประมวลผล วิเคราะหขอมูล ผสานเขากับ
การนําไปประยุกตใชอยางเหมาะสม จนสามารถระบุปญหา 
โอกาส แนวทางการแกไข/ปรับตัวเพ่ือสรางความไดเปรียบในการ
แขงขันโดยภาคเอกชน การลดอุปสรรคและอํานวยความสะดวก
ในการนําเทคโนโลยีมาใชโดยภาครัฐ และการสงเสริมใหเกิด
การนําองคความรู นวัตกรรมดานเทคโนโลยีจากภาคการศึกษา
วิจัย มาสู การผลิตจนเกิดผลเชิงพาณิชยอยางเปนรูปธรรม
โดยภาคการศึกษาวิจัย ซึ่งพลังขับเคลื่อนนี้ย อมสงผลใหเกิด
การ เ พ่ิมขี ดความสามารถในการแข  งขันของภาค ธุรกิ จ
อุตสาหกรรม และสงผลตอการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน
ในระดับภาพรวมของประเทศในที่สุด
 ทั้งน้ี นอกเหนือจากสถานการณในภาวะปกติแลว ปจจุบัน
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

จัดทําโดย :
นางสาวพชรวรรณ สนธิมุล

แหลงขอมูลอางอิง :
1. งานประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “Thailand Competitiveness: How to turn challenges into success? 

รับมือความทาทาย เพื่อยกระดับความสามารถในการแขงขันของไทย ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” 
เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ 2563 จัดโดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2. https://blog.pttexpresso.com/disruptive-technology/
3. https://www.salika.co/2018/11/06/10-trends-technology-change-world-2019/

4. https://techsauce.co/tech-and-biz/the-digital-entrepreneurial-ecosystems

ซึ่งเปนความทาทายของการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
เชน การมีวิกฤติเชิงซอนจากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลา
ใกลเคียงกัน อาทิ ปญหาสงครามการคา ภัยแลง ฝุนขนาดเล็ก 
PM2.5 ไวรัส COVID-19 การกอวินาศกรรมในท่ีสาธารณะ 
เมื่อผนวกกับการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี
ใหม (Disruptive Technology) อยางเชนการพัฒนาเทคโนโลยี
โทรศัพทมือถือ ทําใหความสําคัญ/ความจําเปนของโทรศัพทบาน
ลดลง การพัฒนา Smart Phone ที่เปลี่ยนรูปแบบการใชมือถือ
จากเดิมที่มีไวสําหรับโทรเปนหลัก มาเปนการเชื่อมตอกิจกรรม
ที่หลากหลาย ทําให  เ กิดการเปล่ียนแปลงไปอย างสิ้นเชิง
และสงผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง ซึ่งผลกระทบ
ที่เกิดข้ึนนี้จะเปนปจจัยเรงใหผู ประกอบการจําเปนตองพัฒนา
ศักยภาพของตนเองใหสูงขึ้น ปรับตัวใหเทาทันตอสถานการณ
ที่เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อสรางภูมิคุมกันที่ดี 
ใหพรอมแขงขันกับคู แขงและรับมือกับความทาทายตาง ๆ 
ที่จะเกิดขึ้น ภายใตการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันนั้น ไมเพียงแตจะตอง
ให ความสํ าคัญกับการปรับใช นวัตกรรมด  านเทคโนโลยี
เพื่อตอบสนองความตองการของตลาดที่เปลี่ยนไปใหไดมากที่สุด 
หรือเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑเทานั้น 
แตยังตองมีการพัฒนานวัตกรรมดานสังคมควบคู กันไปดวย 
โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรใหเกิดการเรียนรู
และการปรับเปล่ียนกระบวนการทางความคิด เพื่อใหมีบุคลากร
ที่มีคุณภาพ พรอมที่จะปรับตัวอยางฉับไวใหเทาทันกับสถานการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไป และเปดรับโอกาสใหมที่มาพรอมกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในทุก ๆ ดาน อันจะเปนปจจัยสําคัญ
ที่มีส วนชวยใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไทยสามารถกาวผาน
อุปสรรคตาง ๆ ไปได และนําไปสู การเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันและการเติบโตอยางยั่งยืนตอไป
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รอบรั้ว อุตสาหกรรม

นางเพ็ญวิภา ไตรศิริพานิช ผูอํานวยการกองนโยบายอุตสาหกรรมรายสาขา 1 เปนประธานการประชุมรวมกับ Mr. Tomoya HASUI, Director,
Metal Industries Division, METI ในการประชุมคณะกรรมการรวมดานอุตสาหกรรมเหล็กไทย-ญี่ปุน (Thailand-Japan Steel Dialogue) ครั้งที่ 17 
ประเทศไทยเปนเจาภาพ และเปนเวทีสําคัญในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร สถานการณเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเหล็ก หารือประเด็นอุปสรรคทางการคา
ที่เกี่ยวของกับเหล็ก รวมทั้งเพื่อสรางความรวมมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กของไทยและญี่ปุ นในระยะยาว โดยมีผู แทนจากหนวยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนของไทยและญี่ปุนเขารวมดวย ในวันที่ 4 ก.พ. 63 ณ โรงแรม เซ็นจูรี พารค กรุงเทพฯ

นายทองชัย ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม พรอมดวยคณะผูบริหาร สศอ. เขารวม
ประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติ 
คร้ังที่ 1-1/2563 โดยมีนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ  
รองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน ในวันท่ี 11 มี.ค. 63 
ณ หองประชุมสํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

นายกอบชัย สังสิทธิสวัสดิ์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน
เปดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “ขับเคลื่อนกระทรวงอุตสาหกรรม
ยุคใหม รวดเร็ว โปรงใส” พรอมประกาศเจตนารมณ “เจตจํานงสุจริต
ในการบริหารงาน” ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยนายทองชัย 
ชวลิตพิเชฐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และนายธีรทัศน 
อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู อํานวยการกองสารสนเทศและดัชนีเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม สศอ. รวมอภิปรายในหัวขอ การรายงานขอมูลการประกอบ
กิจการโรงงาน (Single Form)  ในวันที่ 18 ก.พ. 63  ณ โรงแรมเดอะ 
เบอรเคลีย กรุงเทพฯ

นายจลุพงษ ทวศีร ีรองปลดักระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธานกลาวเปดงาน 
“Regional Workshop: ASEAN-Korea Dialogue for E-waste 
Management” (การฝกอบรมเชงิปฏบิตักิารระดบัภมูภิาค : การจดัการขยะ
อิเล็กทรอนิกสระหวางอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี) โดยมีนายอิทธิชัย ยศศรี 
รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กลาวรายงาน จัดโดย 
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม รวมกับ สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ในวันที่ 12 ก.พ. 63 ณ โรงแรม ดิ เอมเมอรัล กรุงเทพฯ 
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OIE Business Indicators

การสงออก – นําเขา สินคาอุตสาหกรรมไทย ไตรมาส 4 ป 2562

ไตรมาส 4 ป 2562 การสงออกสินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) หดตัว
รอยละ 2.9 เมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน จากการหดตัวของสินคาสําคัญ
หลายรายการ อาทิ เคมีภัณฑ รถยนต อุปกรณและสวนประกอบประเภทรถปคอัพ 
รถบัส และรถบรรทุก เม็ดพลาสติก เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เครื่องจักรกล
และสวนประกอบของเครื่องจักรกล ประเภทกังหันไอพน ตามลําดับ ดานตลาด
สงออกสินคาอุตสาหกรรม (ไมรวมทองคํา) ในไตรมาสท่ี 4 ป 2562 ตลาดหลัก
หดตัวในหลายตลาด อาทิ ออสเตรเลีย จีน อาเซียน (5) CLMV ญี่ปุน

ไตรมาส 4 ป 2562 การนําเขาสินคาหดตัวรอยละ 6.8 เมื่อเทียบกับ
ชวงเดียวกันของปกอน โดยการนําเขาสินคาเช้ือเพลิงหดตัวรอยละ 27.6 สินคาทุน
หดตัวรอยละ 2.0 จากการนําเขา เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบประเภท
เคร่ืองรับ-สงสัญญาณและอุปกรณ (โทรศัพทวิทยุและโทรทัศน) เคร่ืองจักรกล
และสวนประกอบที่ใช ในอุตสาหกรรมประเภทเคร่ืองยนต เพลาสงกําลัง
สวนสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป (ไมรวมทองคํา) หดตัวรอยละ 6.8 จากการ
หดตัวของการนําเขาเคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ รวมทั้งอุปกรณ
สวนประกอบเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกสประเภทแผงวงจรไฟฟา

สินคาอุตสาหกรรม 3 อันดับแรกในตลาดสงออกสําคัญของไทย ไตรมาส 4 ป 2562

-  อัญมณีและ
 เครื่องประดับ 
   (หักทองคํา) (+5.3%)
-  เครื่องสําอาง สบู 
 และผลิตภณัฑรกัษาผวิ
 (9.2%)
-  เครื่องใชไฟฟา
 และสวนประกอบ
 (1.0%)
  

- เครื่องคอมพิวเตอร
 อุปกรณและ
 สวนประกอบ  (+1.6%)
-  รถจักรยานยนต 
 และสวนประกอบ  
 (+69.5%)
- เครื่องปรับอากาศ
 และสวนประกอบ
 (+21.2%)

- เครื่องคอมพิวเตอร
 อุปกรณ
 และสวนประกอบ  
 (+16.5%)
-  ผลิตภัณฑยาง
 (+14.7%)
- เครือ่งรบัวทิย ุโทรทัศน
 และสวนประกอบ
 (+12.4%)
 

-  แผงวงจรไฟฟา
   (+2.4%)
-  เครื่องใชไฟฟา
 และสวนประกอบ
   (+3.5%) 
-  ผลิตภัณฑอลูมิเนียม
   (+3.7%) 

-  เม็ดพลาสติก 
   (+3.1%)
-  ผลิตภัณฑยาง
   (+4.7%)
-  เครื่องคอมพิวเตอร
 อุปกรณ
 และสวนประกอบ 
   (+11.1%)

หมายเหตุ : อาเซียน (5) ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และบรูไน 
               CLMV       ไดแก กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม

ที่มา : กระทรวงพาณิชย

สินคา
2559 2560 2561 2562

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

สงออกสินคาอุตสาหกรรม
-1.7% -4.5% 2.7% 3.2% 6.1% 12.8% 10.0% 13.7% 14.6% 10.7% 5.2% 0.6% -1.9% -5.3% -3.8% -2.9%

(ไมรวมทองคํา)

นําเขาสินคาทุน -2.3% -11.1% 2.7% -0.1% 3.5% 11.6% 9.1% 8.0% 12.2% 7.9% 0.0% 1.5% -9.1% -5.5% 0.8% -2.0%

นําเขาวัตถุดิบฯ
-11.4% -3.3% 1.2% 12.0% 14.5% 16.0% 10.3% 11.6% 15.5% 10.2% 10.1% 7.0% -2.3% -2.7% -2.9% -6.8%

(ไมรวมทองคํา)



OIE Business Indicators ตัวชี้วัดเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม

ไตรมาสที่ 4/2562 MPI หดตัวรอยละ 6.8 เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน อุตสาหกรรมที่สงผลใหดัชนีหดตัวจากไตรมาสเดียวกัน
ของป 2561 อาทิ รถยนต การกลั่นปโตรเลียม นํ้าตาล สวนอุตสาหกรรมที่ขยายตัว อาทิ เครื่องปรับอากาศ Hard Disk Drive

โดย :  สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม โทรศพัท 0 2202 4373 โทรสาร 0 2644 8316 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดท่ี www.oie.go.th

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม

MPI (%YoY)
2561 Oct 5.8

Nov 1.1
Dec 1.2
Q4 2.6

2562 Jan 0.4
Feb -1.4
Mar -2.5
Q1 -1.2
Apr 1.5
May -3.2
Jun -5.1
Q2 -2.4
Jul -3.2
Aug -4.4
Sep -5.0
Q3 -4.2
Oct -8.0
Nov -8.0
Dec -4.4
Q4 -6.8

The Early Warning System of Industrial Economics: EWS-IE

หลักการพิจารณา EWS-IE สัญญาณไฟ
EWS-IE สัญญาณไฟเปนเคร่ืองมือท่ีมีความสามารถในการช้ีนําภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเปนระยะเวลา 
2-4 เดือน แบงออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะปกติ เตือนระยะเบ้ืองตน และเตือนระยะรุนแรง โดยระยะปกติ
จะแสดง สัญญาณไฟสีเขียวสัญญาณไฟสีเขียว เตือนระยะเบ้ืองตนจะแสดง สัญญาณไฟสีเหลืองสัญญาณไฟสีเหลือง และเตือนระยะรุนแรง
จะแสดง สัญญาณไฟสีแดงสัญญาณไฟสีแดง
EWS-IE เดือนมีนาคม - พฤษภาคม 2563 สงสัญญาณเตือนระยะตน โดยตัวแปรองคประกอบ
ที่สงสัญญาณปกติในเบื้องตน ไดแก ดัชนีการลงทุนภาคเอกชนของไทย ดัชนีผูจัดการฝายจัดซื้อภาคอุตสาหกรรม
ของสหรัฐฯ ดัชนีผู จัดการฝายจัดซ้ือภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุ น ดัชนีความเชื่อมั่นทางธุรกิจของยูโรโซน
ดัชนีความเช่ือมั่นภาคบริโภคของจีน และตัวแปรองคประกอบท่ีสงสัญญาณไมปกติ ไดแก ดัชนีความเช่ือมั่น
ทางธุรกิจของไทย ดัชนีการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนของไทย ดัชนีคําสั่งซื้อทั้งหมดของไทย

หมายเหตุ: ขอมูลที่ใชในการประมวลผลระบบเตือนภัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไทยเปนขอมูลเดือนมกราคม 2563

หมายเหตุ : ()  หมายถึง อัตราการขยายตัว YoY (%)
               *  ตัวเลขประมาณการเบ้ืองตน

ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI)


